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सार

यह शोधप� भारत म� उभरते �वासन पटैन� और इसके अतंग�त आने वाले म�ुद� को समझने का एक

�यास है। व�ैवीकरण, शहर�करण और सामािजक-आ�थ�क ि�थ�तय� म� होने वाले प�रवत�न� के साथ,

हाल के �दन� म� �वासी शहर� �े�� क� ओर आक�ष�त हो रहे ह�। उभरते �वासन पटैन� म� �यापक

आ�थ�क सधुार� के जवाब म� शहर� भारत म� �वा�सय� के �न�न सामािजक-आ�थ�क वग� म� सी�मत

होने को दशा�या गया है। �वासन पर नवीनतम एनएसएस डटेा हाल के �वा�सय� क� एक

�नराशाजनक और �भ�न त�वीर को �कट करता है, जो पाँच वष� से पहले �वा�सत हुए ह�। शहर� �े��

म� प�ुष� के बीच अतंर-रा�य �वासन म� व�ृ�ध देखी गई है, जो �न�न सामािजक-आ�थ�क वग� के

लोग� के �वासन को दशा�ता है। ��त �यि�त आय और अतंर-रा�य �वासन दर के बीच नकारा�मक

अतंर संबंध इसक� पिु�ट करते ह�। �न�न आ�थ�क वग� म� शहर� �वा�सय� क� लगातार व�ृ�ध यह

दशा�ती है �क �वासन म� गर�ब वग� का वच��व है। यह �न�कष� �पछले एनएसएस दौर से परू� तरह से

अलग है, जहाँ �यि�त क� आ�थ�क ि�थ�त और �वासन क� �व�ृ� के बीच सीधा संबंध देखा गया था।

10 वष� क� अव�ध म� �वास के इस तरह के �भ�न पटैन� के कारण� क� वा�तव म� जांच क� जानी

चा�हए। पहले क� अव�ध क� तलुना म� �नचले सामािजक समहू� का शहर� �े�� म� अ�धक �वास होता

है। �वास पटैन� म� ये सभी �भ�नताएँ सामािजक-आ�थ�क �वकास म� �ामीण-शहर� असमानताओं और

बढ़ते शहर�करण के कारण ह�। वत�मान �वकास और शहर�करण क� व�ृ�ध, बढ़ती �े�ीय

असमानताओं को देखते हुए, यह संभावना है �क अथ��यव�था क� बदलती �कृ�त के कारण भ�व�य म�

शहर� �े�� म� �वास और अ�धक बढ़ जाएगा। इस�लए, उभरते म�ुद� का पता लगाने, चनुौ�तय� क�

पहचान करने और शहर� �वकास के �लए नी�त �तर पर आव�यक म�ुय �ाथ�मकताओं क� पहचान

करने के �लए �वास के बदलते पटैन� क� जांच मह�वपणू� है। नी�त �तर पर �मखु चनुौती �वास

नी�तय� को तयैार करना है, िज�ह� रोजगार और सामािजक सेवाओं से जोड़ा जाना चा�हए, ता�क शहर�

�े� म� रहने वाले �वा�सय� क� भलाई को बढ़ाया जा सके।

Vol. 1, Issue: 6, August 2024



Writers Crew International Research Journal

ISSN: 3048-5541Online

प�रचय

व�ैवीकरण के दौर म� भारत म� हो रहे सामािजक-आ�थ�क बदलाव� के मजबतू �था�नक �न�हताथ� ह�।

आतं�रक �वास पर �कए गए अ�ययन� ने 1990 के दशक तक जनसं�या ग�तशीलता म� �गरावट का

संकेत �दया है (कंुडू, 1996, �सहं, 1998, �ीवा�तव, 1998, भगत, 2009)1। इसके �वपर�त, सधुार के

बाद क� अव�ध आतं�रक जनसं�या आदंोलन म� व�ृ�ध क� पिु�ट करती है। नवीनतम एनएसएस

आकंड़े (2007/08) से पता चलता है �क भारत म� आतं�रक �वास 1993 म� 25 ��तशत से बढ़कर 29

��तशत हो गया है। �वकास के दौरान �व�भ�न कारक� क� पर�पर ��या न केवल ग�तशीलता क�

ग�त को बढ़ा सकती है बि�क नए �वासन पटैन� के उ�भव को भी ज�म दे सकती है। �वास दर म� इस

मौजदूा व�ृ�ध के �वपर�त कारण हो सकते ह�। एक ओर बढ़ती बेरोजगार�, गर�बी, जनसं�या दबाव,

पया�वरणीय �गरावट, �ाकृ�तक संसाधन� क� कमी आ�द आजी�वका के �वक�प� को सी�मत करती है

और लोग� को पलायन करने के �लए मजबरू कर सकती है। ले�कन साथ ह� शहर�करण, बेहतर

रोजगार और �श�ा के अवसर, �श�ा के �तर म� सधुार, बदलते �यावसा�यक पटैन�, प�रवहन और

संचार का �वकास �था�नक ग�तशीलता को स�ुवधाजनक बनाने वाल� नई �ेरणा है। �फर भी ऐसे

सी�मत अ�ययन ह� जो �वशषे �प से सधुार अव�ध के बाद �वास के बदलते पटैन� पर �यान क� ��त

करते ह�। इस�लए, यह भारत म� हाल के वष� म� �वास के �झान� और पटैन� क� और अ�धक

आलोचना�मक जांच क� मांग करता है। इस शोधप� का उ�दे�य भारत म� आतं�रक �वास के वत�मान

�झान� और पटैन� पर एक प�र�े�य �दान करना है। �वास के पटैन� का �व�लेषण करने क� ���या

पर �वास पर मौजदूा शोध और बहस का अवलोकन भी �कया गया है। यह शोधप� 1999/00 और

2007/08 एनएसएस दौर से �ा�त आकंड़� का उपयोग करके सधुार के बाद के यगु म� जनसं�या

ग�तशीलता म� बदलाव� पर �काश डालता है। अ�ययन म� एनएसएसओ �न�कष� क� तलुना 2011 क�

जनगणना के प�रणाम� से भी क� गई है।

1 कंुडू, अ�मताभ और ग�ुता, शा�लनी (1996): '�वास, शहर�करण और �े�ीय असमानता', आ�थ�क और राजनी�तक सा�ता�हक, 28 �दसबंर, प�ृठ
3391-3398।
�सहं, एस.पी. और आर.के. अ�वाल (1998): ‘�ामीण-शहर� पलायन: पशु और पलु कारक� क� भ�ूमका पर �फर से �वचार’, भारतीय �म अथ�शा��
प��का, खडं 41 स�ंया 4, प�ृठ 653-667।
�ीवा�तव, र�व. एस. (1998): ‘भारत म� �वास और �म बाजार’, भारतीय �म अथ�शा�� जन�ल, खडं 41, स�ंया 4, प�ृठ 583-616।

भगत, आर.बी. (2009): 'भारत म� आतं�रक �वास: �या �न�न वग� अ�धक ग�तशील है?' 27 �सतबंर-2 अ�टूबर 2009 को माराकेच, मोर�को म�
आयोिजत 26व� आईयएूसएसपी सामा�य जनस�ंया स�मेलन म� ��ततु �कया गया पेपर।
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�वासन �व�ृ�य� का �ववरण

1990 के दशक क� श�ुआत तक के �वासन आकँड़े (जनगणना से) लगभग ि�थरता दशा�ते ह�।

एनएसएस के अनमुान� से यह भी पता चलता है �क 1987-88 और 1993 के बीच सम� जनसं�या

म� जनसं�या ग�तशीलता म� मामलू� �गरावट आई है। इस �गरावट का �ेय आ�थ�क उदार�करण क�

���या को जाता है, िजसका अथ� है पूंजी और �ाकृ�तक संसाधन� का अ�धक आवागमन और

जनसं�या क� बढ़ती ग�तह�नता जसैा �क कुछ लेखक� (कंुडू और गु�ता, 1996)2 ने कहा है। �फर भी,

सधुार के बाद के दौर म� आतं�रक �वास म� लगातार व�ृ�ध देखी गई है, जो 1993 म� 24.8 ��तशत से

बढ़कर 2007/08 म� 28.5 ��तशत हो गई है (�च�-1)

�च�-1 : �लगं के आधार पर �वास दर (एनएसएस,1983-08)

इसी तरह, 2011 क� जनगणना के जनसं�या आकंड़� के आधार पर भी �वास म� व�ृ�ध क� उ�मीद

क� जा सकती है। अनमुा�नत जनसं�या क� तलुना म�, जनगणना 2011 क� अनं�तम जनसं�या योग

जनसं�या म� 1.48 ��तशत क� व�ृ�ध दशा�ती है और यह उ�मीद क� जाती है �क यह बढ़ते �वास के

कारण हो सकता है। य�य�प सम� �वास �व�ृ� बढ़ रह� है, ले�कन �लगं के आधार पर �वास पटैन� म�

एक मह�वपणू� �वसंग�त देखी जाती है। 1983 से म�हला �वास म� लगातार व�ृ�ध हुई है, जब�क

1993 और 1999/00 के बीच प�ुष �वास क� �व�ृ� म� �गरावट देखी गई है और यह �ामीण �े� म�

2 कंुडू, अ�मताभ और ग�ुता, शा�लनी (1996): '�वास, शहर�करण और �े�ीय असमानता', आ�थ�क और राजनी�तक सा�ता�हक, 28 �दसबंर, प�ृठ
3391-3398।

Vol. 1, Issue: 6, August 2024



Writers Crew International Research Journal

ISSN: 3048-5541Online

अ�धक �प�ट है। ता�लका-1 से यह देखा जा सकता है �क �ामीण �े� म� प�ुष �वास 1983 म� 7.2

��तशत से घटकर 5.42 ��तशत हो गया है, िजसम� 1987 और 1999/00 क� अव�ध म� मामलू�

व�ृ�ध हुई है। �ामीण इलाक� क� तरह शहर� इलाक� म� भी प�ुष� के पलायन म� 1990 के दशक क�

श�ुआत तक �गरावट देखी गई, हालां�क 1999/00 और 2007/08 के बीच इसम� मामलू� व�ृ�ध हुई।

इस�लए, इस बात क� और जांच क� आव�यकता है �क प�ुष पलायन दर ि�थर �य� है जब�क म�हला

पलायन दर इस अव�ध म� काफ� हद तक बंद हो गई है। यह भी देखा गया है �क शहर� इलाक� क�

तलुना म� �ामीण इलाक� म� प�ुष� का पलायन काफ� कम है, जब�क म�हलाओं के बीच ऐसा कोई

मह�वपणू� अतंर नह�ं देखा गया है। �ामीण और शहर� इलाक� के बीच प�ुष पलायन क� �व�ृ� म�

भार� अतंर ने कई पर�पर �वरोधी तक� को ज�म �दया है।

ता�लका-1: �लगं और �नवास �थान के अनसुार �वास दर, एनएसएस, 1983-08

�ोत: �व�भ�न एनएसएस राउंड से लेखक� क� गणना

प�ुष �वास म� कमी क� एक संभावना यह हो सकती है �क गांव �तर पर रा���य �ामीण रोजगार

गारंट� अ�ध�नयम (एनआरईजीए) के मा�यम से रोजगार सिृजत होने से �ामीण से �ामीण �वाह

कम हो जाता है, जो बदले म� सम� �ामीण प�ुष �वास को �भा�वत करता है। दसूर� ओर अ�ययन�

से पता चलता है �क एनआरईजीए के काया��वयन के बावजदू �ामीण रोजगार म� �गरावट आई है

(चौधर�, एस. 2011)3।

3 चौधर�, सभुा�नल (2011): ‘भारत म� रोजगार: नवीनतम डटेा �या दशा�ता है’, आ�थ�क और राजनी�तक सा�ता�हक, अग�त, 6, खडं XLVI (32)
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इस�लए, प�ुष �वास म� कमी का एक अ�य कारण भारतीय अथ��यव�था क� बेरोजगार� व�ृ�ध के

संदभ� म� समझाया जा सकता है (डी हैन, 2011)4। इसके अलावा, एक सवाल उठता है �क बेरोजगार�

व�ृ�ध क� दो अव�धय� म� �वास प�र��य अलग �य� है, अथा�त ्1993-00 (रोजगार क� व�ृ�ध दर 1

��तशत से कम है) और 2000-08 (रोजगार क� व�ृ�ध दर 0.17 ��तशत है)। यह संभव नह�ं है �क

बेरोजगार� व�ृ�ध एकमा� कारण हो, बि�क यह आ�ंशक �प से घटना क� �या�या कर सकती है।

अ�य संभा�वत �या�या मौसमी �वास का कम आकंलन हो सकता है जो प�ुष �वास क� सम�

व�ृ�ध को �भा�वत कर सकता है। अ�ययन� से पता चलता है �क (शाइल�� और थॉमस, 1995,

एनसीआरएल, 1991; �ीवा�तव, 1998, कंुडू, 2003)5 मौसमी और प�रसंचार� �वा�सय� के कारण

आतं�रक �वास डटेा क� �रपो�ट�ग कम है जो �म बाजार �पे��म के �नचले छोर पर क� ��त ह� और इस

तरह क� ग�तशीलता वष� से लगातार बढ़ रह� है (एनसीआरएल, 1991, दे�शगंकर और फ�रगंटन

2009)6। इन संभावनाओं को देखते हुए, वत�मान प�र��य म� प�ुष ग�तशीलता म� �गरावट के सट�क

संभा�वत कारण का उ�र देना मिु�कल है। प�ुष �वास के �वपर�त, �नवास �थान क� परवाह �कए

�बना म�हला �वास म� �नरंतर व�ृ�ध देखी गई। य�य�प �वास ���या म� म�हलाओं क� अ�धकता को

म�ुय �प से �ववाह के �लए िज�मेदार माना जाता है, (शां�त, 1991, सुंदर�, 2005; अराया एट अल.

2006)7 �वारा �कए गए उभरते अ�ययन� से पता चलता है �क �ववाह से लेकर अ�य कारण�,

�वशषेकर आ�थ�क कारण� से म�हला �वास का पटैन� बदल रहा है। इस�लए, �वास म� वत�मान

�व�ृ�य� के कारण� का पता लगाने के �लए, दरू� के �हसाब से �वास के बाद �वास के अ�य आयाम�

पर एक नज़र डालना मह�वपणू� है।

7 शां�त, के. (1991): 'म�हलाओं के आ�थ�क �वास से सबं�ंधत म�ुदे', भारतीय �म अथ�शा�� प��का, खडं 34, स�ंया 4।
सुदंर�, एस (2005): ‘आजी�वका रणनी�त के �प म� �वास: एक �लगं प�र�े�य’, आ�थ�क और राजनी�तक सा�ता�हक, 28 मई-4 जनू।

6 दे�शगंकर, पी. और फ�रगंटन, जे. (2009): ‘�ामीण भारत म� सकु� लर माइ�ेशन और म�ट� लोकेशनल लाइवल�हुड ��ैटेजीज’, ऑ�सफोड� य�ूनव�स�ट�
�ेस, नई �द�ल�।

5 शां�त, के. (1991): 'म�हलाओं के आ�थ�क �वास से सबं�ंधत म�ुदे', भारतीय �म अथ�शा�� प��का, खडं 34, स�ंया 4।

शलेै�� एच.एस. और पी. थॉमस 1995: ‘गरै-कृ�ष रोजगार: पि�चमी भारत के अध�-श�ुक गांव म� �कृ�त, प�रमाण और �नधा�रक’, भारतीय कृ�ष
अथ�शा�� प��का, खडं 50, स�ंया 3, प�ृठ 410-416।

4 डी हान ए (2011): समावेशी �वकास? भारत म� ��मक �वास और गर�बी, काय� प� स�ंया 513, अतंरा����य सामािजक अ�ययन स�ंथान।
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दरू� के अनसुार �वास (�कार)

भार� �माण दशा�ते ह� �क कम दरू� के �वास का �भ�ुव है। हालाँ�क, ऐसा �तीत होता है �क यह �व�ृ�

देश म� कम से कम शहर� �वा�सय� के बीच धीरे-धीरे बदल रह� है। ता�लका-2 दशा�ती है �क 2007/08

म� शहर� �े� म� प�ुष �वास अतंर-िजला (39.31 ��तशत) म� अ�धक है, उसके बाद अतंर-रा�यीय

(31.9 ��तशत) है। इसी तरह, म�हलाओं के �लए अतंर-िजला (42.51 ��तशत) और उसके बाद

अतंर-िजला �वास (38.32 ��तशत) �वास �वाह पर हावी है। ता�लका समय के साथ �वास के पटैन�

म� कई बदलाव लाती है। �लगं के बावजदू अतंर-िजला और अतंर-रा�यीय �वास म� व�ृ�ध के

साथ-साथ अतंर-रा�यीय ग�तशीलता म� कमी देखी गई है। और शहर� �े�� म� अतंर-रा�यीय प�ुष

�वास म� व�ृ�ध 1999/00 म� 23.57 ��तशत से बढ़कर 2007/08 म� 31.9 ��तशत हो गई है।

ता�लका-2: �व�भ�न दरू� �े�णय� म� �वा�सय� का ��तशत �वतरण, एनएसएस, 1999/00 और

2007/08 (अव�ध<5 वष�)

�ोत: लेखक �वारा एनएसएस के �व�भ�न दौर� से क� गई गणना

Vol. 1, Issue: 6, August 2024



Writers Crew International Research Journal

ISSN: 3048-5541Online

अतंर-रा�यीय �वास म� सापे� व�ृ�ध इस बात का संकेत है �क �वास क� �व�ृ� आ�थ�क कारण� क�

ओर बढ़ रह� है (�सहं, 2009)8। बेहतर रोजगार के अवसर� के साथ-साथ उ�च �श�ा �ा�त करने के

�लए लोग �वक�सत रा�य� के शहर� क� �� क� ओर पलायन करते ह�। साथ ह�, स�ूम अ�ययन� क�

बढ़ती मा�ा से पता चलता है �क गर�बी, असमानता और पया�वरणीय कमजो�रय� के कारण

अ�वक�सत रा�य� के �न�न सामािजक-आ�थ�क तबके के लोग रोजगार पाने क� तलाश म� �वक�सत

रा�य� क� ओर पलायन करते ह�। हालां�क, अतंर-रा�यीय ग�तशीलता क� बढ़ती मा�ा के कारण�

(ध�का/खींच) के बारे म� कहना अभी �ारं�भक है, बि�क अतंर-रा�यीय �वास म� शा�मल लोग� के

�कार को समझने के �लए अ�धक �व�ततृ �व�लेषण क� आव�यकता है। �वास के �झान� क� जांच

करने का दसूरा तर�का धारा के अनसुार है �य��क यह इन �कार के �वास के बदलते पहलओुं पर कुछ

�काश डालता है।

ता�लका-3:

बदलाव के �कार
उ�रदाताओं क�

स�ंया ��तशत (%)

भावना�मक दरू� 40 40%

पा�रवा�रक संबंध�
म� दरार 25 25%

�नण�य लेने म�
क�ठनाई 20 20%

कोई मह�वपणू�
बदलाव नह�ं 15 15%

8 �सहं, डी. पी. (2009), ‘गर�बी और पलायन: �या �थानांतरण मदद करता है?’ कंुडू ए. (सपंादक), भारत: शहर� गर�बी �रपोट� 2009, नई �द�ल�,
ऑ�सफोड� य�ूनव�स�ट� �ेस।
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�व�लेषण:

इस ता�लका से यह �प�ट होता है �क 40% प�रवार� ने �वास के कारण भावना�मक दरू� का अनभुव

�कया है। 25% प�रवार� ने पा�रवा�रक संबंध� म� दरार महससू क�, जब�क 20% ने �नण�य लेने म�

क�ठनाई का सामना �कया। केवल 15% उ�रदाता ऐसे ह� िज�ह�ने �वास के बाद कोई मह�वपणू�

सामािजक या भावना�मक बदलाव महससू नह�ं �कया।

�या�या:

यह डटेा दशा�ता है �क �वास का सबसे बड़ा �भाव प�रवार� के भावना�मक बंधन� पर पड़ा है। िजन

प�रवार� के सद�य �वास कर गए ह�, वे भावना�मक �प से दरू हो गए ह�। इसके अलावा, पा�रवा�रक

�नण�य� म� साम�ूहकता क� कमी के कारण �नण�य लेने क� ���या ज�टल हो गई है। पा�रवा�रक

संरचना और संबंध� म� �प�ट दरार� आई ह�।
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ता�लका-4:

आ�थ�क ि�थ�त
उ�रदाताओं क�

स�ंया ��तशत (%)

आय म� व�ृ�ध 45 45%

आ�थ�क दबाव म�
व�ृ�ध 30 30%

कोई �वशषे
प�रवत�न नह�ं 15 15%

आय म� कमी 10 10%

�व�लेषण:

45% प�रवार� ने �वास के बाद आय म� व�ृ�ध देखी है, जब�क 30% ने आ�थ�क दबाव म� व�ृ�ध

महससू क� है। 15% प�रवार� ने अपनी आ�थ�क ि�थ�त म� कोई �वशषे प�रवत�न नह�ं देखा, और 10%

प�रवार� क� आय म� कमी आई है।

�या�या:
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यह आकंड़े दशा�ते ह� �क �वास से कुछ प�रवार� क� आ�थ�क ि�थ�त बेहतर हुई है, िजससे उनक� आय

म� व�ृ�ध हुई है। हालां�क, दसूर� तरफ, कई प�रवार� ने आ�थ�क दबाव का अनभुव �कया है, जो म�ुय

�प से �वास के बाद �व�ीय सहायता क� कमी या आ�थ�क अि�थरता के कारण हो सकता है। कुछ

प�रवार ऐसे भी ह� िज�ह� आ�थ�क लाभ नह�ं हुआ और उनक� ि�थ�त ि�थर रह�।

ता�लका-5:

सामािजक समथ�न
का �तर

उ�रदाताओं क�
स�ंया ��तशत (%)

सामािजक समथ�न
म� कमी 50 50%

सामािजक �र�त�
म� दरू� 30 30%

सामदुा�यक सबंधं�
पर कोई असर नह�ं 20 20%
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�व�लेषण:

50% उ�रदाता मानते ह� �क �वास के बाद उ�ह� सामािजक समथ�न म� कमी महससू हुई है। 30% ने

कहा �क उनके सामािजक �र�त� म� दरू� आई है, जब�क 20% का मानना है �क �वास के बाद उनके

सामदुा�यक संबंध� पर कोई �वशषे असर नह�ं पड़ा।

�या�या:

�वास के कारण प�रवार� को सामािजक समथ�न क� कमी का सामना करना पड़ा है। जब प�रवार के

सद�य �वास करते ह�, तो उनक� गैर-मौजदूगी से पीछे छूटे हुए प�रवार� को सामािजक और

सामदुा�यक सहायता म� कमी महससू होती है। इससे उनके सामािजक �र�त� म� भी दरू� आ जाती है,

िजससे वे अपने समदुाय से धीरे-धीरे अलग-थलग पड़ सकते ह�।

सपंणू� �न�कष�:

इन तीन ता�लकाओं के आधार पर, यह �प�ट होता है �क �वास का �भाव प�रवार� पर सामािजक,

भावना�मक, आ�थ�क और सामदुा�यक �तर पर पड़ता है। �वास के कारण भावना�मक दरू� और

पा�रवा�रक संबंध� म� दरार जसेै सामािजक बदलाव सामने आए ह�। आ�थ�क �ि�ट से, कुछ प�रवार� ने

आय म� व�ृ�ध का अनभुव �कया, जब�क अ�य प�रवार� को आ�थ�क दबाव का सामना करना पड़ा।

इसके अलावा, �वास के कारण सामािजक समथ�न म� कमी और सामािजक �र�त� म� दरू� आई है, जो

सामदुा�यक संबंध� को �भा�वत करता है।

समाजशा��ीय �ि�टकोण से, �वास के �भाव� का अ�ययन दशा�ता है �क यह केवल एक आ�थ�क या

भौ�तक ���या नह�ं है, बि�क इसके �यापक सामािजक और भावना�मक प�रणाम भी होते ह�, जो

प�रवार� क� संरचना और सामदुा�यक संबंध� को गहराई से �भा�वत करते ह�।
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अतंर-रा�यीय श�ुध �वास

ता�लका-2 से यह पहले ह� देखा जा चकुा है �क �वशषे �प से शहर� �े�� म� अतंररा�यीय प�ुष �वास

म� व�ृ�ध हुई है। �वकास के �तर म� �था�नक �व�वधता को देखते हुए, यह उ�मीद क� जा सकती है �क

�व�भ�न रा�य� के बीच अतंररा�यीय �वास म� काफ� �भ�नता होगी। अ�ययन� से पता चलता है �क

उ�च �तर क� गर�बी, �नर�रता आ�द वाले रा�य� म� अतंररा�यीय ग�तशीलता आम तौर पर कम

होती है (काद�, एट अल.1988) हालां�क, हाल के वष� म� �पछड़े रा�य� से लोग� का पलायन बढ़ रहा है,

जो अकुशल और कम �श��त लोग� के �वास को दशा�ता है।
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अतंररा�यीय श�ुध �वास क� मा�ा मान�च�-1 म� ��ततु क� गई है। यह पाया गया है �क महारा��,

गुजरात, कना�टक, ह�रयाणा और पंजाब जसेै �वक�सत रा�य� म� श�ुध �वास दर सकारा�मक है, जो

इन रा�य� म� लोग� के आने का संकेत देता है। इसे रा�य� के औ�योगीकरण, रोजगार क� उपल�धता

और सामािजक �वकास के संदभ� म� समझाया जा सकता है। इसके �वपर�त, जनसं�या के बड़े

संके��ण, असमानता और गर�बी आ�द के कारण उ�र �देश, �बहार, म�य �देश, उड़ीसा और

राज�थान जसेै रा�य और उ�र-पवू� रा�य महारा��, गुजरात, पंजाब और �द�ल� जसेै आ�थ�क �प से

�वक�सत रा�य� म� बड़ी सं�या म� �वा�सय� क� आप�ूत� करते ह�।

�वासी कौन ह�?

आ�थ�क �वशषेताएँ चूँ�क, �वासन म�ुयतः गर�ब रा�य� से होता है, इस�लए इस अव�ध म� �वा�सय�

क� �वशषेताओं को देखना आव�यक है। हालाँ�क �वासन क� �था�नक �वशषेताएँ �वासन के �लए

�ेरणाओं पर कुछ �काश डालती ह�, ले�कन यह कहना मिु�कल है �क �वासन संकट के कारण होता है

या �वकास के कारण। इस�लए, गर�बी और �वासन के बीच संबंध को समझने के �लए गर�बी और

उनके �वारा �कए जाने वाले रोजगार के �कार के संदभ� म� �वा�सय� क� आ�थ�क �वशषेताओं का

�व�लेषण करना मह�वपणू� है।

�वासी ��मक� का औ�यो�गक वग�करण (एनआईसी, 2004)

रा���य औ�यो�गक वग�करण कोड - 2004 के आधार पर �वा�सय� का �यावसा�यक वग�करण

ता�लका-8 म� दशा�या गया है। 2007/08 के एनएसएस अनमुान� से पता चलता है �क �वास से पहले

और बाद म� अ�य �यावसा�यक �े�णय� क� तलुना म� कृ�ष म� काय�रत म�हलाओं का एक बड़ा �ह�सा

है, उसके बाद �व�नमा�ण, �श�ा, �यापार और वा�ण�य आ�द का �थान है। इसके �वपर�त, प�ुष

�वासी का अनपुात �व�नमा�ण (25.99 ��तशत) म� अ�धक है, उसके बाद �यापार और वा�ण�य

(24.5 ��तशत) और कृ�ष (12 ��तशत) का �थान है, जब�क �वास से पहले कृ�ष म� यह अनपुात

अ�धक था (28.4 ��तशत)।
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हालां�क, रोजगार के पटैन� म� �ामीण-शहर� �वभेद मौजदू है। �ामीण �े� म� �वासी का अनपुात कृ�ष

म� अ�धक है, खासकर म�हलाओं म�, जो कृ�ष के म�हलाकरण को दशा�ता है। प�रवार क� आ�थ�क

आव�यकता, �श�ा और कौशल क� कमी म�हलाओं को कृ�ष ग�त�व�धय� म� संल�न होने के �लए

�े�रत करती है। इसके �वपर�त, शहर� �े�� म� सेवा �े� (पीए+�श�ा+�वा��य) म� म�हलाओं क�

सं�या अ�धक है, उसके बाद �व�नमा�ण �े� का �थान है। �व�नमा�ण �े� म� कृ�ष उ�योग शा�मल ह�,

िजसम� कपड़ा, प�रधान, चमड़ा और चमड़े के उ�पाद, पेय पदाथ� और खा�य उ�पाद, तंबाकू, कागज

उ�पाद आ�द शा�मल ह� और इस�लए इनम� अ�धकांश म�हला कम�चार� काय�रत ह�। इसके अलावा

�यापार और वा�ण�य म� भी म�हलाओं के रोजगार का एक मह�वपणू� �ह�सा है। जब�क प�ुष �वास

के मामले म� �व�नमा�ण और �यापार और वा�ण�य दोन� म� बराबर और उ�चतम �ह�सा है जो �मशः

28 ��तशत है।

पलायन से पहले और बाद म� �वासी ��मक� के औ�यो�गक वग�करण म� कहा गया है �क कृ�ष �े�

म� �वासी ��मक� क� सं�या म� कमी आई है। पलायन से पहले और बाद म� कृ�ष म� म�हलाओं क�

सं�या प�ुष� क� तलुना म� अ�धक है। �ामीण �े� म� कृ�ष म� म�हला �वासी का अनपुात पलायन से

पहले 82 ��तशत था जो पलायन के बाद घटकर 77 ��तशत रह गया। शहर� �े� म� कृ�ष म� म�हला

�वासी ��मक� क� सं�या म� अचानक 35.3 ��तशत से 6 ��तशत क� �गरावट आई है। यह दशा�ता है

�क �ामीण �े� म� म�हलाएं कृ�ष काय� छोड़कर शहर� �े� म� पलायन कर रह� ह� और बड़े पमैाने पर

�व�नमा�ण और अ�य सेवा �े� म� शा�मल हो रह� ह�। कृ�ष म� म�हला �वास म� कमी के साथ �व�नमा�ण

और �यापार म� �ह�सेदार� म� व�ृ�ध और �नजी घर� म� घरेलू कामगार के �प म� ��मक� क� �ह�सेदार�

म� व�ृ�ध हुई है। प�ुष� के मामले म� भी यह� पटैन� देखा गया है। कृ�ष के �वपर�त, अ�य �कार के

�यवसाय� म� �वासी ��मक� के अनपुात म� व�ृ�ध हुई है। �व�नमा�ण ��मक�, �यापार और वा�ण�य

��मक� और �श�ा म� �वासी म�हलाओं के मामले म� पलायन के बाद उ�लेखनीय व�ृ�ध देखी गई है।

�नजी घर� म� ��मक� के �प म� म�हला �वासी म� पलायन के बाद उ�लेखनीय व�ृ�ध हुई है, खासकर

शहर� �े� म� 1.3 ��तशत से 8 ��तशत तक। �ग�तशील सामािजक-आ�थ�क प�रवत�न� के साथ, कुछ

हद तक �श��त म�हलाएँ घर से बाहर अ�य आ�थ�क ग�त�व�धय� म� संल�न हो जाती ह�। इस�लए,
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ब�च� और व�ृध� क� देखभाल के �लए, अ�धकांश म�हलाएँ काम के दोहरे बोझ को कम करने के �लए

घरेलू नौकर रखती ह�। इस�लए, हाल के वष� म� घरेलू नौकर� क� माँग बहुत बढ़ गई है �य��क यह

लगभग हर �यि�त के जीवन क� ज़�रत बन गई है। आस-पास के गाँव� क� अ�धकांश अ�ववा�हत

म�हलाएँ �न�न जा�त और �न�न आय वग� से संबं�धत ह� जो घरेलू नौकर� के �प म� काम करने के

�लए शहर� म� चल� गई ह�। सामािजक नेटवक� भी इस संदभ� म� एक स�ुवधाजनक कारक के �प म�

काय� करता है।

�वा�सय� के रोजगार पटैन� म� ल��गक असमानता कृ�ष म� म�हलाओं क� �धानता को दशा�ती है जब�क

अ�य �े�� म� प�ुष� क� सां�ता है। �यापार और वा�ण�य के बाद प�रवहन और संचार म� प�ुष

�वा�सय� क� सां�ता अ�धक है। अ�य �े�� के �वपर�त, �व�नमा�ण �े� म� �लगं के आधार पर अनपुात

समान है। उपयु��त �व�लेषण से �न�न�ल�खत �न�कष� �नकाले गए:

1. कृ�ष और अ�य संब�ध ग�त�व�धय� म� �वा�सय� क� घटती �म शि�त भागीदार� आ�थ�क �वकास

का संकेत है। आ�थ�क �वकास के साथ, कोई यह उ�मीद कर सकता है �क रोजगार कृ�ष से अ�य �े��

म� �थानांत�रत हो जाएगा।

2. गैर-कृ�ष रोजगार प�ुष ��मक� के प� म� भार� प�पाती है। �सकुड़ती आजी�वका और कौशल क�

अनपुि�थ�त के कारण कृ�ष म� म�हलाओं क� अ�धकता है। प�रणाम�व�प, कृ�ष काय�बल और

मजदरू� का काम तजेी से म�हलाओं �वारा संचा�लत होता जा रहा है। कृ�ष म� म�हलाओं क� अ�धकता

को एक नकारा�मक संकेत माना जाना चा�हए, जो अथ��यव�था म� म�हलाओं क� ��तकूल ि�थ�त

और बढ़ती असमानता और गर�बी का संकेत है (�व�व ब�क, 1991)।

3. �वासी के रोजगार पटैन� म� �ामीण-शहर� अतंर मौजदू ह�। �ामीण �े� म� कृ�ष �े� रोजगार का

�मखु �ोत बन गया है, जब�क शहर� �े� म� यह औ�यो�गक और सेवा �े� है। गैर-कृ�ष ग�त�व�धय�

म� �वा�सय� क� बढ़ती �म शि�त भागीदार� यह दशा�ती है �क �वासी ��मक उ�च पा�र��मक के
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�लए ऐसी ग�त�व�धय� म� शा�मल होना पसंद करते ह�। इसके अलावा, यह भी कहा जा सकता है �क

�यापार और वा�ण�य, �व�नमा�ण �े� म� कुशल ��मक� का �वाह है।

4. �वास के बाद के चरण म� �नजी घर� म� काय�रत �यि�तय� के �प म� म�हलाओं का अनपुा�तक �प

से उ�च ��तशत पाया गया। इस �ेणी क� म�हलाएँ म�ुय �प से घरेलू कामगार के �प म� काम करती

ह�। सरासर आ�थ�क आव�यकताएँ उ�ह� इस तरह क� ग�त�व�धय� म� शा�मल होने के �लए मजबरू

करती ह�। घरेलू कामगार� पर कई अ�ययन बताते ह� �क �ामीण �े�� म� बढ़ती गर�बी और बेरोजगार�

ने उ�ह� शहर� �े�� म� पलायन करने और �कसी भी तरह क� ग�त�व�धय� म� शा�मल होने के �लए

�े�रत �कया (बेहरा, 1991; बनज�, 1985; क�पगम, 1994, घोष, 1996; भ�ट, 2001)। नीता

(2004) �वारा �कए गए एक अ�ययन म� कहा गया है �क घरेलू सेवा के �लए पलायन म�ुय �प से

म�हलाओं �वारा संचा�लत घटना है, जहाँ म�हलाएँ पलायन और प�रवार के अि�त�व म� �ाथ�मक

भ�ूमका �नभाती ह�। पलायन के बाद म�हलाओं क� बढ़ती �म शि�त भागीदार� से पता चलता है �क

म�हलाएँ अब �नि��य �वासकता� नह�ं ह�, बि�क वे प�रवार क� आ�थ�क िज़�मेदार� या शायद

�वतं�ता क� भावना के कारण नौकर� क� तलाश करती ह�। इस �तर पर पलायन के �व�श�ट कारण�

और समय के साथ इसके बदलाव को समझना मह�वपणू� है ता�क बदलते पलायन पटैन� को समझा

जा सके।

�न�कष� और नी�त सझुाव� का सारांश

यह शोधप� �वा�सय� क� वत�मान �व�ृ�य�, पटैन� और �वशषेताओं को दशा�ता है। अ�ययन से कई

मह�वपणू� म�ुदे उभर कर सामने आए। �वासन पर नवीनतम जानकार� हाल के �वा�सय� क� एक

�नराशाजनक त�वीर को उजागर करती है, िजसम� प�ुष �वास म� कमी, शहर� �े� म� प�ुष� के बीच

अतंररा�यीय ग�तशीलता म� व�ृ�ध, �न�न आ�थ�क वग� म� शहर� �वा�सय� क� लगातार व�ृ�ध और

�वशषे �प से म�हलाओं के बीच �म बल भागीदार� म� �गरावट शा�मल है। �वशषे �प से �ामीण �े�

म� प�ुष �वास म� �गरावट क� �व�ृ� �दखाई देती है। शायद ि�थर रोजगार व�ृ�ध �म ग�तशीलता को

हतो�सा�हत कर सकती है और एलएफपीआर को भी �भा�वत कर सकती है। प�ुष �वास म� कमी
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नरेगा के सफल काया��वयन का प�रणाम भी हो सकती है या मौसमी �वास म� व�ृ�ध के कारण हो

सकती है, िजसे डटेा म� परू� तरह से कै�चर नह�ं �कया गया है। यह उ�मीद क� जाती है �क �ामीण

�े� म� नरेगा के तहत बनाए गए अ�पका�लक रोजगार के अवसर मौसमी और संकट से संबं�धत

�वास को कम करते ह�, ले�कन यह �ामीण से शहर� �वाह को कम करने म� स�म नह�ं है।

यह शहर� �े�� म� �न�न आ�थ�क पंचम म� �वास दर म� लगातार व�ृ�ध से �प�ट है। इस ि�थ�त म�

�ामीण �े�� म� द�घ�का�लक और गैर-कृ�ष रोजगार सजृन के अवसर पदैा करने पर अ�धक �यान देने

क� आव�यकता है, ता�क गर�ब� के बीच �ामीण से शहर� ग�तशीलता को रोका जा सके। बढ़ती �े�ीय

असमानताएं और पा�रि�थ�तक ताकत� प�ुष� के बीच अतंररा�यीय �वास म� उ�लेखनीय व�ृ�ध लाती

ह�। हालां�क, डटेा क� सीमाएं पया�वरणीय ताकत� के संबंध म� �म �वास को आ�ंशक �प से समझाती

ह�। मौजदूा अ�ययन� के म�ूयांकन से यह भी पता चलता है �क समय के साथ मौसमी �वास म� व�ृ�ध

हुई है, जो सव��ण डटेा म� परू� तरह से दज� नह�ं है। इसके अलावा, चनुौती यह है �क हम अपने

अ�ययन� म� इस तरह के आदंोलन� को शा�मल करने वाले अ�धक �यापक �वास प�र��य को कैसे

शा�मल कर�गे। शोध के प� म�, अशंका�लक और मौसमी ग�त�व�धय� को शा�मल करने वाले

�यवसाय� पर अ�धक अलग-अलग डटेा क� त�काल आव�यकता है।

जनगणना और रा���य नमनूा सव��ण� को अ�त�र�त मॉ�यलू (दे�शगंकर, 2009)9 के साथ परूक

करने क� आव�यकता है। शहर� �े�� म� सबसे गर�ब वग� म� अभतूपवू� व�ृ�ध के साथ मौसमी �वास म�

व�ृ�ध क� भी उ�मीद क� जा सकती है। आजी�वका और अि�त�व के �लए, दबुले मौसम म� कृ�ष

��मक अ�थायी बदलाव कर सकते ह�। तब मौसमी �वा�सय� का गर�बी से सकारा�मक संबंध

�था�पत होगा। इस संबंध म�, शहर� योजनाकार� और नी�त �नमा�ताओं को ऐसे आ�थ�क �प से वं�चत

वग� के �लए नी�तयां और काय��म तयैार करने क� ज�रत है। भारत म� तजेी से शहर� �वकास होने क�

संभावना है और शहर� �े�� म� लोग� क� सं�या तजेी से बढ़ेगी। यह उ�मीद क� जाती है �क 2021 तक

9 दे�शगंकर, पी. और फ�रगंटन, जे. (2009): ‘�ामीण भारत म� सकु� लर माइ�ेशन और म�ट� लोकेशनल लाइवल�हुड ��ैटेजीज’, ऑ�सफोड� य�ूनव�स�ट�
�ेस, नई �द�ल�।
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शहर� आबाद� कुल आबाद� का लगभग 40% हो जाएगी (शहर� बेरोजगार� और गर�बी उ�मलून

मं�ालय और शहर� �वकास मं�ालय, भारत सरकार, 2005)10। शहर� �े� म� �वास का �ह�सा

1999/00 म� 33% से बढ़कर 2007/08 म� 35% हो गया। वत�मान �वकास और शहर�करण क� व�ृ�ध

को देखते हुए यह संभावना है �क भ�व�य म� शहर� �े�� म� �वास और अ�धक बढ़ेगा। कृ�ष �े� म�

�वकास क� कम दर और आय म� अ�नि�चतता, संरचना�मक समायोजन काय��म� के कारण �ामीण

�े� म� आजी�वका के अवसर� म� कमी ने अ�वक�सत �े�� से पलायन को बढ़ावा �दया है। इसके

प�रणाम�व�प अ�धकांश �वासी शहर� अनौपचा�रक अथ��यव�था म� समा�हत हो जाते ह�। इस�लए,

नी�त �नमा�ताओं के �लए चनुौती यह है �क वे शहर� �े� म� रहने वाले �वासी के रोजगार और क�याण

से जड़ुी �वास नी�तयां तयैार कर�। नी�तय� को �प�ट �प से शहर� गर�ब �वा�सय� क� सम�या को

संबो�धत करते हुए लागू �कया जाना चा�हए, जो बड़े पमैाने पर शहर� अनौपचा�रक �े�� म�

समायोिजत हो रहे ह�।

यह तक� �दया गया है (दे�शगंकर, 2009)11 �क य�य�प भारत म� �वकासशील द�ुनया म� गर�ब

समथ�क काय��म� क� सबसे �यापक �णा�लय� म� से एक है, ले�कन लाख� गर�ब �वासी मजदरू

�नवास �माण क� आव�यकताओं के कारण परेू समय इन तक पहँुच नह�ं पाते ह�। इस �कार,

साव�ज�नक �वतरण �णाल� �वारा आप�ूत� �कए जाने वाले खा�या�न, सरकार� �कूल, अ�पताल और

अ�य गर�ब समथ�क योजनाएँ उनके �लए दगु�म ह�। इ�ह� और अ�धक लचीला बनाने क� त�काल

आव�यकता है और �व�भ�न रा�य� को इस पर सहम�त बनाने क� आव�यकता है �क यह कैसे �कया

जाना चा�हए। हालाँ�क �वासी ��मक� के अ�धकार� क� र�ा के �लए कई काननू मौजदू ह�, ले�कन

खास तौर पर भारत म� �नयो�ताओं और �बचौ�लय� �वारा इ�ह� �यापक �प से नजरअदंाज �कया

जाता है �य��क इ�ह� लागू करने के �लए राजनी�तक इ�छाशि�त क� कमी है और अ�श��त �वा�सय�

11 दे�शगंकर, पी. और फ�रगंटन, जे. (2009): ‘�ामीण भारत म� सकु� लर माइ�ेशन और म�ट� लोकेशनल लाइवल�हुड ��ैटेजीज’, ऑ�सफोड� य�ूनव�स�ट�
�ेस, नई �द�ल�।

10 शहर� रोजगार और गर�बी उ�मलून म�ंालय और शहर� �वकास म�ंालय, भारत सरकार (2005), जवाहरलाल नेह� रा���य शहर� नवीकरण �मशन
(जेएनएनयआूरएम) टूल�कट, नई �द�ल�।
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म� ��मक के �प म� अपने अ�धकार� के बारे म� अ�ानता है। आम जनता, नी�त �नमा�ताओं और खदु

�वा�सय� के बीच �यापक जाग�कता पदैा करने क� आव�यकता है।

�चतंा का एक और �मखु �े� म�हला �वास पर �यान क� ��त करना है �य��क म�हला �वास का पटैन�

�ववाह से लेकर रोजगार और �श�ा के कारण� म� बदलता रहता है। �वास और �लगं से संबं�धत शोध

और नी�त �े�� म� पया��त अतंर बना हुआ है, इस�लए, �लगं के �ि�टकोण से �वास को समझने के

�लए और अ�धक शोध क� आव�यकता है। भारत म� आतं�रक �वास म� काफ� व�ृ�ध हुई है, �फर भी

इसक� ग�तशीलता के अधीन अभी भी बहुत कुछ �कया जाना बाक� है।
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