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सार

यह शोधपत्र भारत में उभरते प्रवासन पटैर्न और इसके अतंर्गत आने वाले मदु्दों को समझने का एक

प्रयास है। वशै्वीकरण, शहरीकरण और सामाजिक-आर्थिक स्थितियों में होने वाले परिवर्तनों के साथ,

हाल के दिनों में प्रवासी शहरी क्षेत्रों की ओर आकर्षित हो रहे हैं। उभरते प्रवासन पटैर्न में व्यापक

आर्थिक सधुारों के जवाब में शहरी भारत में प्रवासियों के निम्न सामाजिक-आर्थिक वर्ग में सीमित

होने को दर्शाया गया है। प्रवासन पर नवीनतम एनएसएस डटेा हाल के प्रवासियों की एक

निराशाजनक और भिन्न तस्वीर को प्रकट करता है, जो पाँच वर्ष से पहले प्रवासित हुए हैं। शहरी क्षेत्रों

में परुुषों के बीच अतंर-राज्य प्रवासन में वदृ्धि देखी गई है, जो निम्न सामाजिक-आर्थिक वर्ग के

लोगों के प्रवासन को दर्शाता है। प्रति व्यक्ति आय और अतंर-राज्य प्रवासन दर के बीच नकारात्मक

अतंर संबंध इसकी पषु्टि करते हैं। निम्न आर्थिक वर्ग में शहरी प्रवासियों की लगातार वदृ्धि यह

दर्शाती है कि प्रवासन में गरीब वर्गों का वर्चस्व है। यह निष्कर्ष पिछले एनएसएस दौर से परूी तरह से

अलग है, जहाँ व्यक्ति की आर्थिक स्थिति और प्रवासन की प्रवतृ्ति के बीच सीधा संबंध देखा गया था।

10 वर्षों की अवधि में प्रवास के इस तरह के भिन्न पटैर्न के कारणों की वास्तव में जांच की जानी

चाहिए। पहले की अवधि की तलुना में निचले सामाजिक समहूों का शहरी क्षेत्रों में अधिक प्रवास होता

है। प्रवास पटैर्न में ये सभी भिन्नताएँ सामाजिक-आर्थिक विकास में ग्रामीण-शहरी असमानताओं और

बढ़ते शहरीकरण के कारण हैं। वर्तमान विकास और शहरीकरण की वदृ्धि, बढ़ती क्षेत्रीय

असमानताओं को देखते हुए, यह संभावना है कि अर्थव्यवस्था की बदलती प्रकृति के कारण भविष्य में

शहरी क्षेत्रों में प्रवास और अधिक बढ़ जाएगा। इसलिए, उभरते मदु्दों का पता लगाने, चनुौतियों की

पहचान करने और शहरी विकास के लिए नीति स्तर पर आवश्यक मखु्य प्राथमिकताओं की पहचान

करने के लिए प्रवास के बदलते पटैर्न की जांच महत्वपरू्ण है। नीति स्तर पर प्रमखु चनुौती प्रवास

नीतियों को तयैार करना है, जिन्हें रोजगार और सामाजिक सेवाओं से जोड़ा जाना चाहिए, ताकि शहरी

क्षेत्र में रहने वाले प्रवासियों की भलाई को बढ़ाया जा सके।
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परिचय

वशै्वीकरण के दौर में भारत में हो रहे सामाजिक-आर्थिक बदलावों के मजबतू स्थानिक निहितार्थ हैं।

आतंरिक प्रवास पर किए गए अध्ययनों ने 1990 के दशक तक जनसंख्या गतिशीलता में गिरावट का

संकेत दिया है (कंुडू, 1996, सिहं, 1998, श्रीवास्तव, 1998, भगत, 2009)1। इसके विपरीत, सधुार के

बाद की अवधि आतंरिक जनसंख्या आदंोलन में वदृ्धि की पषु्टि करती है। नवीनतम एनएसएस

आकंड़े (2007/08) से पता चलता है कि भारत में आतंरिक प्रवास 1993 में 25 प्रतिशत से बढ़कर 29

प्रतिशत हो गया है। विकास के दौरान विभिन्न कारकों की परस्पर क्रिया न केवल गतिशीलता की

गति को बढ़ा सकती है बल्कि नए प्रवासन पटैर्न के उद्भव को भी जन्म दे सकती है। प्रवास दर में इस

मौजदूा वदृ्धि के विपरीत कारण हो सकते हैं। एक ओर बढ़ती बेरोजगारी, गरीबी, जनसंख्या दबाव,

पर्यावरणीय गिरावट, प्राकृतिक संसाधनों की कमी आदि आजीविका के विकल्पों को सीमित करती है

और लोगों को पलायन करने के लिए मजबरू कर सकती है। लेकिन साथ ही शहरीकरण, बेहतर

रोजगार और शिक्षा के अवसर, शिक्षा के स्तर में सधुार, बदलते व्यावसायिक पटैर्न, परिवहन और

संचार का विकास स्थानिक गतिशीलता को सवुिधाजनक बनाने वाली नई पे्ररणा है। फिर भी ऐसे

सीमित अध्ययन हैं जो विशषे रूप से सधुार अवधि के बाद प्रवास के बदलते पटैर्न पर ध्यान कें द्रित

करते हैं। इसलिए, यह भारत में हाल के वर्षों में प्रवास के रुझानों और पटैर्न की और अधिक

आलोचनात्मक जांच की मांग करता है। इस शोधपत्र का उद्देश्य भारत में आतंरिक प्रवास के वर्तमान

रुझानों और पटैर्न पर एक परिपे्रक्ष्य प्रदान करना है। प्रवास के पटैर्न का विश्लेषण करने की प्रक्रिया

पर प्रवास पर मौजदूा शोध और बहस का अवलोकन भी किया गया है। यह शोधपत्र 1999/00 और

2007/08 एनएसएस दौर से प्राप्त आकंड़ों का उपयोग करके सधुार के बाद के यगु में जनसंख्या

गतिशीलता में बदलावों पर प्रकाश डालता है। अध्ययन में एनएसएसओ निष्कर्षों की तलुना 2011 की

जनगणना के परिणामों से भी की गई है।

1 कंुडू, अमिताभ और गपु्ता, शालिनी (1996): 'प्रवास, शहरीकरण और के्षत्रीय असमानता', आर्थिक और राजनीतिक साप्ताहिक, 28 दिसबंर, पषृ्ठ
3391-3398।
सिहं, एस.पी. और आर.के. अग्रवाल (1998): ‘ग्रामीण-शहरी पलायन: पशु और पलु कारकों की भमूिका पर फिर से विचार’, भारतीय श्रम अर्थशास्त्र
पत्रिका, खडं 41 सखं्या 4, पषृ्ठ 653-667।
श्रीवास्तव, रवि. एस. (1998): ‘भारत में प्रवास और श्रम बाजार’, भारतीय श्रम अर्थशास्त्र जर्नल, खडं 41, सखं्या 4, पषृ्ठ 583-616।

भगत, आर.बी. (2009): 'भारत में आतंरिक प्रवास: क्या निम्न वर्ग अधिक गतिशील है?' 27 सितबंर-2 अक्टूबर 2009 को माराकेच, मोरक्को में
आयोजित 26वें आईयएूसएसपी सामान्य जनसखं्या सम्मेलन में प्रस्ततु किया गया पेपर।
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प्रवासन प्रवतृ्तियों का विवरण

1990 के दशक की शरुुआत तक के प्रवासन आकँड़े (जनगणना से) लगभग स्थिरता दर्शाते हैं।

एनएसएस के अनमुानों से यह भी पता चलता है कि 1987-88 और 1993 के बीच समग्र जनसंख्या

में जनसंख्या गतिशीलता में मामलूी गिरावट आई है। इस गिरावट का शे्रय आर्थिक उदारीकरण की

प्रक्रिया को जाता है, जिसका अर्थ है पूंजी और प्राकृतिक संसाधनों का अधिक आवागमन और

जनसंख्या की बढ़ती गतिहीनता जसैा कि कुछ लेखकों (कंुडू और गुप्ता, 1996)2 ने कहा है। फिर भी,

सधुार के बाद के दौर में आतंरिक प्रवास में लगातार वदृ्धि देखी गई है, जो 1993 में 24.8 प्रतिशत से

बढ़कर 2007/08 में 28.5 प्रतिशत हो गई है (चित्र-1)

चित्र-1 : लिगं के आधार पर प्रवास दर (एनएसएस,1983-08)

इसी तरह, 2011 की जनगणना के जनसंख्या आकंड़ों के आधार पर भी प्रवास में वदृ्धि की उम्मीद

की जा सकती है। अनमुानित जनसंख्या की तलुना में, जनगणना 2011 की अनंतिम जनसंख्या योग

जनसंख्या में 1.48 प्रतिशत की वदृ्धि दर्शाती है और यह उम्मीद की जाती है कि यह बढ़ते प्रवास के

कारण हो सकता है। यद्यपि समग्र प्रवास प्रवतृ्ति बढ़ रही है, लेकिन लिगं के आधार पर प्रवास पटैर्न में

एक महत्वपरू्ण विसंगति देखी जाती है। 1983 से महिला प्रवास में लगातार वदृ्धि हुई है, जबकि

1993 और 1999/00 के बीच परुुष प्रवास की प्रवतृ्ति में गिरावट देखी गई है और यह ग्रामीण क्षेत्र में

2 कंुडू, अमिताभ और गपु्ता, शालिनी (1996): 'प्रवास, शहरीकरण और के्षत्रीय असमानता', आर्थिक और राजनीतिक साप्ताहिक, 28 दिसबंर, पषृ्ठ
3391-3398।
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अधिक स्पष्ट है। तालिका-1 से यह देखा जा सकता है कि ग्रामीण क्षेत्र में परुुष प्रवास 1983 में 7.2

प्रतिशत से घटकर 5.42 प्रतिशत हो गया है, जिसमें 1987 और 1999/00 की अवधि में मामलूी

वदृ्धि हुई है। ग्रामीण इलाकों की तरह शहरी इलाकों में भी परुुषों के पलायन में 1990 के दशक की

शरुुआत तक गिरावट देखी गई, हालांकि 1999/00 और 2007/08 के बीच इसमें मामलूी वदृ्धि हुई।

इसलिए, इस बात की और जांच की आवश्यकता है कि परुुष पलायन दर स्थिर क्यों है जबकि महिला

पलायन दर इस अवधि में काफी हद तक बंद हो गई है। यह भी देखा गया है कि शहरी इलाकों की

तलुना में ग्रामीण इलाकों में परुुषों का पलायन काफी कम है, जबकि महिलाओं के बीच ऐसा कोई

महत्वपरू्ण अतंर नहीं देखा गया है। ग्रामीण और शहरी इलाकों के बीच परुुष पलायन की प्रवतृ्ति में

भारी अतंर ने कई परस्पर विरोधी तर्कों को जन्म दिया है।

तालिका-1: लिगं और निवास स्थान के अनसुार प्रवास दर, एनएसएस, 1983-08

स्रोत: विभिन्न एनएसएस राउंड से लेखकों की गणना

परुुष प्रवास में कमी की एक संभावना यह हो सकती है कि गांव स्तर पर राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार

गारंटी अधिनियम (एनआरईजीए) के माध्यम से रोजगार सजृित होने से ग्रामीण से ग्रामीण प्रवाह

कम हो जाता है, जो बदले में समग्र ग्रामीण परुुष प्रवास को प्रभावित करता है। दसूरी ओर अध्ययनों

से पता चलता है कि एनआरईजीए के कार्यान्वयन के बावजदू ग्रामीण रोजगार में गिरावट आई है

(चौधरी, एस. 2011)3।

3 चौधरी, सभुानिल (2011): ‘भारत में रोजगार: नवीनतम डटेा क्या दर्शाता है’, आर्थिक और राजनीतिक साप्ताहिक, अगस्त, 6, खडं XLVI (32)
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इसलिए, परुुष प्रवास में कमी का एक अन्य कारण भारतीय अर्थव्यवस्था की बेरोजगारी वदृ्धि के

संदर्भ में समझाया जा सकता है (डी हैन, 2011)4। इसके अलावा, एक सवाल उठता है कि बेरोजगारी

वदृ्धि की दो अवधियों में प्रवास परिदृश्य अलग क्यों है, अर्थात ्1993-00 (रोजगार की वदृ्धि दर 1

प्रतिशत से कम है) और 2000-08 (रोजगार की वदृ्धि दर 0.17 प्रतिशत है)। यह संभव नहीं है कि

बेरोजगारी वदृ्धि एकमात्र कारण हो, बल्कि यह आशंिक रूप से घटना की व्याख्या कर सकती है।

अन्य संभावित व्याख्या मौसमी प्रवास का कम आकंलन हो सकता है जो परुुष प्रवास की समग्र

वदृ्धि को प्रभावित कर सकता है। अध्ययनों से पता चलता है कि (शाइलेंद्र और थॉमस, 1995,

एनसीआरएल, 1991; श्रीवास्तव, 1998, कंुडू, 2003)5 मौसमी और परिसंचारी प्रवासियों के कारण

आतंरिक प्रवास डटेा की रिपोर्टिंग कम है जो श्रम बाजार स्पेक्ट्रम के निचले छोर पर कें द्रित हैं और इस

तरह की गतिशीलता वर्षों से लगातार बढ़ रही है (एनसीआरएल, 1991, देशिगंकर और फरिगंटन

2009)6। इन संभावनाओं को देखते हुए, वर्तमान परिदृश्य में परुुष गतिशीलता में गिरावट के सटीक

संभावित कारण का उत्तर देना मशु्किल है। परुुष प्रवास के विपरीत, निवास स्थान की परवाह किए

बिना महिला प्रवास में निरंतर वदृ्धि देखी गई। यद्यपि प्रवास प्रक्रिया में महिलाओं की अधिकता को

मखु्य रूप से विवाह के लिए जिम्मेदार माना जाता है, (शांति, 1991, सुंदरी, 2005; अराया एट अल.

2006)7 द्वारा किए गए उभरते अध्ययनों से पता चलता है कि विवाह से लेकर अन्य कारणों,

विशषेकर आर्थिक कारणों से महिला प्रवास का पटैर्न बदल रहा है। इसलिए, प्रवास में वर्तमान

प्रवतृ्तियों के कारणों का पता लगाने के लिए, दरूी के हिसाब से प्रवास के बाद प्रवास के अन्य आयामों

पर एक नज़र डालना महत्वपरू्ण है।

7 शांति, के. (1991): 'महिलाओं के आर्थिक प्रवास से सबंधंित मदु्दे', भारतीय श्रम अर्थशास्त्र पत्रिका, खडं 34, सखं्या 4।
सुदंरी, एस (2005): ‘आजीविका रणनीति के रूप में प्रवास: एक लिगं परिपे्रक्ष्य’, आर्थिक और राजनीतिक साप्ताहिक, 28 मई-4 जनू।

6 देशिगंकर, पी. और फरिगंटन, जे. (2009): ‘ग्रामीण भारत में सर्कु लर माइगे्रशन और मल्टी लोकेशनल लाइवलीहुड स्टै्रटेजीज’, ऑक्सफोर्ड यनूिवर्सिटी
पे्रस, नई दिल्ली।

5 शांति, के. (1991): 'महिलाओं के आर्थिक प्रवास से सबंधंित मदु्दे', भारतीय श्रम अर्थशास्त्र पत्रिका, खडं 34, सखं्या 4।

शलेैन्द्र एच.एस. और पी. थॉमस 1995: ‘गरै-कृषि रोजगार: पश्चिमी भारत के अर्ध-शषु्क गांव में प्रकृति, परिमाण और निर्धारक’, भारतीय कृषि
अर्थशास्त्र पत्रिका, खडं 50, सखं्या 3, पषृ्ठ 410-416।

4 डी हान ए (2011): समावेशी विकास? भारत में श्रमिक प्रवास और गरीबी, कार्य पत्र सखं्या 513, अतंर्राष्ट्रीय सामाजिक अध्ययन ससं्थान।
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दरूी के अनसुार प्रवास (प्रकार)

भारी प्रमाण दर्शाते हैं कि कम दरूी के प्रवास का प्रभतु्व है। हालाँकि, ऐसा प्रतीत होता है कि यह प्रवतृ्ति

देश में कम से कम शहरी प्रवासियों के बीच धीरे-धीरे बदल रही है। तालिका-2 दर्शाती है कि 2007/08

में शहरी क्षेत्र में परुुष प्रवास अतंर-जिला (39.31 प्रतिशत) में अधिक है, उसके बाद अतंर-राज्यीय

(31.9 प्रतिशत) है। इसी तरह, महिलाओं के लिए अतंर-जिला (42.51 प्रतिशत) और उसके बाद

अतंर-जिला प्रवास (38.32 प्रतिशत) प्रवास प्रवाह पर हावी है। तालिका समय के साथ प्रवास के पटैर्न

में कई बदलाव लाती है। लिगं के बावजदू अतंर-जिला और अतंर-राज्यीय प्रवास में वदृ्धि के

साथ-साथ अतंर-राज्यीय गतिशीलता में कमी देखी गई है। और शहरी क्षेत्रों में अतंर-राज्यीय परुुष

प्रवास में वदृ्धि 1999/00 में 23.57 प्रतिशत से बढ़कर 2007/08 में 31.9 प्रतिशत हो गई है।

तालिका-2: विभिन्न दरूी शे्रणियों में प्रवासियों का प्रतिशत वितरण, एनएसएस, 1999/00 और

2007/08 (अवधि<5 वर्ष)

स्रोत: लेखक द्वारा एनएसएस के विभिन्न दौरों से की गई गणना
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अतंर-राज्यीय प्रवास में सापेक्ष वदृ्धि इस बात का संकेत है कि प्रवास की प्रवतृ्ति आर्थिक कारणों की

ओर बढ़ रही है (सिहं, 2009)8। बेहतर रोजगार के अवसरों के साथ-साथ उच्च शिक्षा प्राप्त करने के

लिए लोग विकसित राज्यों के शहरी कें द्रों की ओर पलायन करते हैं। साथ ही, सकू्ष्म अध्ययनों की

बढ़ती मात्रा से पता चलता है कि गरीबी, असमानता और पर्यावरणीय कमजोरियों के कारण

अविकसित राज्यों के निम्न सामाजिक-आर्थिक तबके के लोग रोजगार पाने की तलाश में विकसित

राज्यों की ओर पलायन करते हैं। हालांकि, अतंर-राज्यीय गतिशीलता की बढ़ती मात्रा के कारणों

(धक्का/खींच) के बारे में कहना अभी प्रारंभिक है, बल्कि अतंर-राज्यीय प्रवास में शामिल लोगों के

प्रकार को समझने के लिए अधिक विस्ततृ विश्लेषण की आवश्यकता है। प्रवास के रुझानों की जांच

करने का दसूरा तरीका धारा के अनसुार है क्योंकि यह इन प्रकार के प्रवास के बदलते पहलओुं पर कुछ

प्रकाश डालता है।

तालिका-3:

बदलाव के प्रकार
उत्तरदाताओं की

सखं्या प्रतिशत (%)

भावनात्मक दरूी 40 40%

पारिवारिक संबंधों
में दरार 25 25%

निर्णय लेने में
कठिनाई 20 20%

कोई महत्वपरू्ण
बदलाव नहीं 15 15%

8 सिहं, डी. पी. (2009), ‘गरीबी और पलायन: क्या स्थानांतरण मदद करता है?’ कंुडू ए. (सपंादक), भारत: शहरी गरीबी रिपोर्ट 2009, नई दिल्ली,
ऑक्सफोर्ड यनूिवर्सिटी पे्रस।
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विश्लेषण:

इस तालिका से यह स्पष्ट होता है कि 40% परिवारों ने प्रवास के कारण भावनात्मक दरूी का अनभुव

किया है। 25% परिवारों ने पारिवारिक संबंधों में दरार महससू की, जबकि 20% ने निर्णय लेने में

कठिनाई का सामना किया। केवल 15% उत्तरदाता ऐसे हैं जिन्होंने प्रवास के बाद कोई महत्वपरू्ण

सामाजिक या भावनात्मक बदलाव महससू नहीं किया।

व्याख्या:

यह डटेा दर्शाता है कि प्रवास का सबसे बड़ा प्रभाव परिवारों के भावनात्मक बंधनों पर पड़ा है। जिन

परिवारों के सदस्य प्रवास कर गए हैं, वे भावनात्मक रूप से दरू हो गए हैं। इसके अलावा, पारिवारिक

निर्णयों में सामहूिकता की कमी के कारण निर्णय लेने की प्रक्रिया जटिल हो गई है। पारिवारिक

संरचना और संबंधों में स्पष्ट दरारें आई हैं।
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तालिका-4:

आर्थिक स्थिति
उत्तरदाताओं की

सखं्या प्रतिशत (%)

आय में वदृ्धि 45 45%

आर्थिक दबाव में
वदृ्धि 30 30%

कोई विशषे
परिवर्तन नहीं 15 15%

आय में कमी 10 10%

विश्लेषण:

45% परिवारों ने प्रवास के बाद आय में वदृ्धि देखी है, जबकि 30% ने आर्थिक दबाव में वदृ्धि

महससू की है। 15% परिवारों ने अपनी आर्थिक स्थिति में कोई विशषे परिवर्तन नहीं देखा, और 10%

परिवारों की आय में कमी आई है।

व्याख्या:
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यह आकंड़े दर्शाते हैं कि प्रवास से कुछ परिवारों की आर्थिक स्थिति बेहतर हुई है, जिससे उनकी आय

में वदृ्धि हुई है। हालांकि, दसूरी तरफ, कई परिवारों ने आर्थिक दबाव का अनभुव किया है, जो मखु्य

रूप से प्रवास के बाद वित्तीय सहायता की कमी या आर्थिक अस्थिरता के कारण हो सकता है। कुछ

परिवार ऐसे भी हैं जिन्हें आर्थिक लाभ नहीं हुआ और उनकी स्थिति स्थिर रही।

तालिका-5:

सामाजिक समर्थन
का स्तर

उत्तरदाताओं की
सखं्या प्रतिशत (%)

सामाजिक समर्थन
में कमी 50 50%

सामाजिक रिश्तों
में दरूी 30 30%

सामदुायिक सबंधंों
पर कोई असर नहीं 20 20%
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विश्लेषण:

50% उत्तरदाता मानते हैं कि प्रवास के बाद उन्हें सामाजिक समर्थन में कमी महससू हुई है। 30% ने

कहा कि उनके सामाजिक रिश्तों में दरूी आई है, जबकि 20% का मानना है कि प्रवास के बाद उनके

सामदुायिक संबंधों पर कोई विशषे असर नहीं पड़ा।

व्याख्या:

प्रवास के कारण परिवारों को सामाजिक समर्थन की कमी का सामना करना पड़ा है। जब परिवार के

सदस्य प्रवास करते हैं, तो उनकी गैर-मौजदूगी से पीछे छूटे हुए परिवारों को सामाजिक और

सामदुायिक सहायता में कमी महससू होती है। इससे उनके सामाजिक रिश्तों में भी दरूी आ जाती है,

जिससे वे अपने समदुाय से धीरे-धीरे अलग-थलग पड़ सकते हैं।

सपंरू्ण निष्कर्ष:

इन तीन तालिकाओं के आधार पर, यह स्पष्ट होता है कि प्रवास का प्रभाव परिवारों पर सामाजिक,

भावनात्मक, आर्थिक और सामदुायिक स्तर पर पड़ता है। प्रवास के कारण भावनात्मक दरूी और

पारिवारिक संबंधों में दरार जसेै सामाजिक बदलाव सामने आए हैं। आर्थिक दृष्टि से, कुछ परिवारों ने

आय में वदृ्धि का अनभुव किया, जबकि अन्य परिवारों को आर्थिक दबाव का सामना करना पड़ा।

इसके अलावा, प्रवास के कारण सामाजिक समर्थन में कमी और सामाजिक रिश्तों में दरूी आई है, जो

सामदुायिक संबंधों को प्रभावित करता है।

समाजशास्त्रीय दृष्टिकोण से, प्रवास के प्रभावों का अध्ययन दर्शाता है कि यह केवल एक आर्थिक या

भौतिक प्रक्रिया नहीं है, बल्कि इसके व्यापक सामाजिक और भावनात्मक परिणाम भी होते हैं, जो

परिवारों की संरचना और सामदुायिक संबंधों को गहराई से प्रभावित करते हैं।
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अतंर-राज्यीय शदु्ध प्रवास

तालिका-2 से यह पहले ही देखा जा चकुा है कि विशषे रूप से शहरी क्षेत्रों में अतंरराज्यीय परुुष प्रवास

में वदृ्धि हुई है। विकास के स्तर में स्थानिक विविधता को देखते हुए, यह उम्मीद की जा सकती है कि

विभिन्न राज्यों के बीच अतंरराज्यीय प्रवास में काफी भिन्नता होगी। अध्ययनों से पता चलता है कि

उच्च स्तर की गरीबी, निरक्षरता आदि वाले राज्यों में अतंरराज्यीय गतिशीलता आम तौर पर कम

होती है (कादी, एट अल.1988) हालांकि, हाल के वर्षों में पिछड़े राज्यों से लोगों का पलायन बढ़ रहा है,

जो अकुशल और कम शिक्षित लोगों के प्रवास को दर्शाता है।
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अतंरराज्यीय शदु्ध प्रवास की मात्रा मानचित्र-1 में प्रस्ततु की गई है। यह पाया गया है कि महाराष्ट्र,

गुजरात, कर्नाटक, हरियाणा और पंजाब जसेै विकसित राज्यों में शदु्ध प्रवास दर सकारात्मक है, जो

इन राज्यों में लोगों के आने का संकेत देता है। इसे राज्यों के औद्योगीकरण, रोजगार की उपलब्धता

और सामाजिक विकास के संदर्भ में समझाया जा सकता है। इसके विपरीत, जनसंख्या के बड़े

संकेन्द्रण, असमानता और गरीबी आदि के कारण उत्तर प्रदेश, बिहार, मध्य प्रदेश, उड़ीसा और

राजस्थान जसेै राज्य और उत्तर-परू्वी राज्य महाराष्ट्र, गुजरात, पंजाब और दिल्ली जसेै आर्थिक रूप से

विकसित राज्यों में बड़ी संख्या में प्रवासियों की आपरू्ति करते हैं।

प्रवासी कौन हैं?

आर्थिक विशषेताएँ चूँकि, प्रवासन मखु्यतः गरीब राज्यों से होता है, इसलिए इस अवधि में प्रवासियों

की विशषेताओं को देखना आवश्यक है। हालाँकि प्रवासन की स्थानिक विशषेताएँ प्रवासन के लिए

पे्ररणाओं पर कुछ प्रकाश डालती हैं, लेकिन यह कहना मशु्किल है कि प्रवासन संकट के कारण होता है

या विकास के कारण। इसलिए, गरीबी और प्रवासन के बीच संबंध को समझने के लिए गरीबी और

उनके द्वारा किए जाने वाले रोजगार के प्रकार के संदर्भ में प्रवासियों की आर्थिक विशषेताओं का

विश्लेषण करना महत्वपरू्ण है।

प्रवासी श्रमिकों का औद्योगिक वर्गीकरण (एनआईसी, 2004)

राष्ट्रीय औद्योगिक वर्गीकरण कोड - 2004 के आधार पर प्रवासियों का व्यावसायिक वर्गीकरण

तालिका-8 में दर्शाया गया है। 2007/08 के एनएसएस अनमुानों से पता चलता है कि प्रवास से पहले

और बाद में अन्य व्यावसायिक शे्रणियों की तलुना में कृषि में कार्यरत महिलाओं का एक बड़ा हिस्सा

है, उसके बाद विनिर्माण, शिक्षा, व्यापार और वाणिज्य आदि का स्थान है। इसके विपरीत, परुुष

प्रवासी का अनपुात विनिर्माण (25.99 प्रतिशत) में अधिक है, उसके बाद व्यापार और वाणिज्य

(24.5 प्रतिशत) और कृषि (12 प्रतिशत) का स्थान है, जबकि प्रवास से पहले कृषि में यह अनपुात

अधिक था (28.4 प्रतिशत)।
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हालांकि, रोजगार के पटैर्न में ग्रामीण-शहरी विभेद मौजदू है। ग्रामीण क्षेत्र में प्रवासी का अनपुात कृषि

में अधिक है, खासकर महिलाओं में, जो कृषि के महिलाकरण को दर्शाता है। परिवार की आर्थिक

आवश्यकता, शिक्षा और कौशल की कमी महिलाओं को कृषि गतिविधियों में संलग्न होने के लिए

पे्ररित करती है। इसके विपरीत, शहरी क्षेत्रों में सेवा क्षेत्र (पीए+शिक्षा+स्वास्थ्य) में महिलाओं की

संख्या अधिक है, उसके बाद विनिर्माण क्षेत्र का स्थान है। विनिर्माण क्षेत्र में कृषि उद्योग शामिल हैं,

जिसमें कपड़ा, परिधान, चमड़ा और चमड़े के उत्पाद, पेय पदार्थ और खाद्य उत्पाद, तंबाकू, कागज

उत्पाद आदि शामिल हैं और इसलिए इनमें अधिकांश महिला कर्मचारी कार्यरत हैं। इसके अलावा

व्यापार और वाणिज्य में भी महिलाओं के रोजगार का एक महत्वपरू्ण हिस्सा है। जबकि परुुष प्रवास

के मामले में विनिर्माण और व्यापार और वाणिज्य दोनों में बराबर और उच्चतम हिस्सा है जो क्रमशः

28 प्रतिशत है।

पलायन से पहले और बाद में प्रवासी श्रमिकों के औद्योगिक वर्गीकरण में कहा गया है कि कृषि क्षेत्र

में प्रवासी श्रमिकों की संख्या में कमी आई है। पलायन से पहले और बाद में कृषि में महिलाओं की

संख्या परुुषों की तलुना में अधिक है। ग्रामीण क्षेत्र में कृषि में महिला प्रवासी का अनपुात पलायन से

पहले 82 प्रतिशत था जो पलायन के बाद घटकर 77 प्रतिशत रह गया। शहरी क्षेत्र में कृषि में महिला

प्रवासी श्रमिकों की संख्या में अचानक 35.3 प्रतिशत से 6 प्रतिशत की गिरावट आई है। यह दर्शाता है

कि ग्रामीण क्षेत्र में महिलाएं कृषि कार्य छोड़कर शहरी क्षेत्र में पलायन कर रही हैं और बड़े पमैाने पर

विनिर्माण और अन्य सेवा क्षेत्र में शामिल हो रही हैं। कृषि में महिला प्रवास में कमी के साथ विनिर्माण

और व्यापार में हिस्सेदारी में वदृ्धि और निजी घरों में घरेलू कामगार के रूप में श्रमिकों की हिस्सेदारी

में वदृ्धि हुई है। परुुषों के मामले में भी यही पटैर्न देखा गया है। कृषि के विपरीत, अन्य प्रकार के

व्यवसायों में प्रवासी श्रमिकों के अनपुात में वदृ्धि हुई है। विनिर्माण श्रमिकों, व्यापार और वाणिज्य

श्रमिकों और शिक्षा में प्रवासी महिलाओं के मामले में पलायन के बाद उल्लेखनीय वदृ्धि देखी गई है।

निजी घरों में श्रमिकों के रूप में महिला प्रवासी में पलायन के बाद उल्लेखनीय वदृ्धि हुई है, खासकर

शहरी क्षेत्र में 1.3 प्रतिशत से 8 प्रतिशत तक। प्रगतिशील सामाजिक-आर्थिक परिवर्तनों के साथ, कुछ

हद तक शिक्षित महिलाएँ घर से बाहर अन्य आर्थिक गतिविधियों में संलग्न हो जाती हैं। इसलिए,
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बच्चों और वदृ्धों की देखभाल के लिए, अधिकांश महिलाएँ काम के दोहरे बोझ को कम करने के लिए

घरेलू नौकर रखती हैं। इसलिए, हाल के वर्षों में घरेलू नौकरों की माँग बहुत बढ़ गई है क्योंकि यह

लगभग हर व्यक्ति के जीवन की ज़रूरत बन गई है। आस-पास के गाँवों की अधिकांश अविवाहित

महिलाएँ निम्न जाति और निम्न आय वर्ग से संबंधित हैं जो घरेलू नौकरों के रूप में काम करने के

लिए शहरों में चली गई हैं। सामाजिक नेटवर्क भी इस संदर्भ में एक सवुिधाजनक कारक के रूप में

कार्य करता है।

प्रवासियों के रोजगार पटैर्न में लैंगिक असमानता कृषि में महिलाओं की प्रधानता को दर्शाती है जबकि

अन्य क्षेत्रों में परुुषों की सांद्रता है। व्यापार और वाणिज्य के बाद परिवहन और संचार में परुुष

प्रवासियों की सांद्रता अधिक है। अन्य क्षेत्रों के विपरीत, विनिर्माण क्षेत्र में लिगं के आधार पर अनपुात

समान है। उपर्युक्त विश्लेषण से निम्नलिखित निष्कर्ष निकाले गए:

1. कृषि और अन्य संबद्ध गतिविधियों में प्रवासियों की घटती श्रम शक्ति भागीदारी आर्थिक विकास

का संकेत है। आर्थिक विकास के साथ, कोई यह उम्मीद कर सकता है कि रोजगार कृषि से अन्य क्षेत्रों

में स्थानांतरित हो जाएगा।

2. गैर-कृषि रोजगार परुुष श्रमिकों के पक्ष में भारी पक्षपाती है। सिकुड़ती आजीविका और कौशल की

अनपुस्थिति के कारण कृषि में महिलाओं की अधिकता है। परिणामस्वरूप, कृषि कार्यबल और

मजदरूी का काम तजेी से महिलाओं द्वारा संचालित होता जा रहा है। कृषि में महिलाओं की अधिकता

को एक नकारात्मक संकेत माना जाना चाहिए, जो अर्थव्यवस्था में महिलाओं की प्रतिकूल स्थिति

और बढ़ती असमानता और गरीबी का संकेत है (विश्व बैंक, 1991)।

3. प्रवासी के रोजगार पटैर्न में ग्रामीण-शहरी अतंर मौजदू हैं। ग्रामीण क्षेत्र में कृषि क्षेत्र रोजगार का

प्रमखु स्रोत बन गया है, जबकि शहरी क्षेत्र में यह औद्योगिक और सेवा क्षेत्र है। गैर-कृषि गतिविधियों

में प्रवासियों की बढ़ती श्रम शक्ति भागीदारी यह दर्शाती है कि प्रवासी श्रमिक उच्च पारिश्रमिक के
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लिए ऐसी गतिविधियों में शामिल होना पसंद करते हैं। इसके अलावा, यह भी कहा जा सकता है कि

व्यापार और वाणिज्य, विनिर्माण क्षेत्र में कुशल श्रमिकों का प्रवाह है।

4. प्रवास के बाद के चरण में निजी घरों में कार्यरत व्यक्तियों के रूप में महिलाओं का अनपुातिक रूप

से उच्च प्रतिशत पाया गया। इस शे्रणी की महिलाएँ मखु्य रूप से घरेलू कामगार के रूप में काम करती

हैं। सरासर आर्थिक आवश्यकताएँ उन्हें इस तरह की गतिविधियों में शामिल होने के लिए मजबरू

करती हैं। घरेलू कामगारों पर कई अध्ययन बताते हैं कि ग्रामीण क्षेत्रों में बढ़ती गरीबी और बेरोजगारी

ने उन्हें शहरी क्षेत्रों में पलायन करने और किसी भी तरह की गतिविधियों में शामिल होने के लिए

पे्ररित किया (बेहरा, 1991; बनर्जी, 1985; कल्पगम, 1994, घोष, 1996; भट्ट, 2001)। नीता

(2004) द्वारा किए गए एक अध्ययन में कहा गया है कि घरेलू सेवा के लिए पलायन मखु्य रूप से

महिलाओं द्वारा संचालित घटना है, जहाँ महिलाएँ पलायन और परिवार के अस्तित्व में प्राथमिक

भमूिका निभाती हैं। पलायन के बाद महिलाओं की बढ़ती श्रम शक्ति भागीदारी से पता चलता है कि

महिलाएँ अब निष्क्रिय प्रवासकर्ता नहीं हैं, बल्कि वे परिवार की आर्थिक ज़िम्मेदारी या शायद

स्वतंत्रता की भावना के कारण नौकरी की तलाश करती हैं। इस स्तर पर पलायन के विशिष्ट कारणों

और समय के साथ इसके बदलाव को समझना महत्वपरू्ण है ताकि बदलते पलायन पटैर्न को समझा

जा सके।

निष्कर्षों और नीति सझुावों का सारांश

यह शोधपत्र प्रवासियों की वर्तमान प्रवतृ्तियों, पटैर्न और विशषेताओं को दर्शाता है। अध्ययन से कई

महत्वपरू्ण मदु्दे उभर कर सामने आए। प्रवासन पर नवीनतम जानकारी हाल के प्रवासियों की एक

निराशाजनक तस्वीर को उजागर करती है, जिसमें परुुष प्रवास में कमी, शहरी क्षेत्र में परुुषों के बीच

अतंरराज्यीय गतिशीलता में वदृ्धि, निम्न आर्थिक वर्ग में शहरी प्रवासियों की लगातार वदृ्धि और

विशषे रूप से महिलाओं के बीच श्रम बल भागीदारी में गिरावट शामिल है। विशषे रूप से ग्रामीण क्षेत्र

में परुुष प्रवास में गिरावट की प्रवतृ्ति दिखाई देती है। शायद स्थिर रोजगार वदृ्धि श्रम गतिशीलता को

हतोत्साहित कर सकती है और एलएफपीआर को भी प्रभावित कर सकती है। परुुष प्रवास में कमी
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नरेगा के सफल कार्यान्वयन का परिणाम भी हो सकती है या मौसमी प्रवास में वदृ्धि के कारण हो

सकती है, जिसे डटेा में परूी तरह से कैप्चर नहीं किया गया है। यह उम्मीद की जाती है कि ग्रामीण

क्षेत्र में नरेगा के तहत बनाए गए अल्पकालिक रोजगार के अवसर मौसमी और संकट से संबंधित

प्रवास को कम करते हैं, लेकिन यह ग्रामीण से शहरी प्रवाह को कम करने में सक्षम नहीं है।

यह शहरी क्षेत्रों में निम्न आर्थिक पंचम में प्रवास दर में लगातार वदृ्धि से स्पष्ट है। इस स्थिति में

ग्रामीण क्षेत्रों में दीर्घकालिक और गैर-कृषि रोजगार सजृन के अवसर पदैा करने पर अधिक ध्यान देने

की आवश्यकता है, ताकि गरीबों के बीच ग्रामीण से शहरी गतिशीलता को रोका जा सके। बढ़ती क्षेत्रीय

असमानताएं और पारिस्थितिक ताकतें परुुषों के बीच अतंरराज्यीय प्रवास में उल्लेखनीय वदृ्धि लाती

हैं। हालांकि, डटेा की सीमाएं पर्यावरणीय ताकतों के संबंध में श्रम प्रवास को आशंिक रूप से समझाती

हैं। मौजदूा अध्ययनों के मलू्यांकन से यह भी पता चलता है कि समय के साथ मौसमी प्रवास में वदृ्धि

हुई है, जो सर्वेक्षण डटेा में परूी तरह से दर्ज नहीं है। इसके अलावा, चनुौती यह है कि हम अपने

अध्ययनों में इस तरह के आदंोलनों को शामिल करने वाले अधिक व्यापक प्रवास परिदृश्य को कैसे

शामिल करेंगे। शोध के पक्ष में, अशंकालिक और मौसमी गतिविधियों को शामिल करने वाले

व्यवसायों पर अधिक अलग-अलग डटेा की तत्काल आवश्यकता है।

जनगणना और राष्ट्रीय नमनूा सर्वेक्षणों को अतिरिक्त मॉड्यलू (देशिगंकर, 2009)9 के साथ परूक

करने की आवश्यकता है। शहरी क्षेत्रों में सबसे गरीब वर्ग में अभतूपरू्व वदृ्धि के साथ मौसमी प्रवास में

वदृ्धि की भी उम्मीद की जा सकती है। आजीविका और अस्तित्व के लिए, दबुले मौसम में कृषि

श्रमिक अस्थायी बदलाव कर सकते हैं। तब मौसमी प्रवासियों का गरीबी से सकारात्मक संबंध

स्थापित होगा। इस संबंध में, शहरी योजनाकारों और नीति निर्माताओं को ऐसे आर्थिक रूप से वंचित

वर्ग के लिए नीतियां और कार्यक्रम तयैार करने की जरूरत है। भारत में तजेी से शहरी विकास होने की

संभावना है और शहरी क्षेत्रों में लोगों की संख्या तजेी से बढे़गी। यह उम्मीद की जाती है कि 2021 तक

9 देशिगंकर, पी. और फरिगंटन, जे. (2009): ‘ग्रामीण भारत में सर्कु लर माइगे्रशन और मल्टी लोकेशनल लाइवलीहुड स्टै्रटेजीज’, ऑक्सफोर्ड यनूिवर्सिटी
पे्रस, नई दिल्ली।
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शहरी आबादी कुल आबादी का लगभग 40% हो जाएगी (शहरी बेरोजगारी और गरीबी उन्मलून

मंत्रालय और शहरी विकास मंत्रालय, भारत सरकार, 2005)10। शहरी क्षेत्र में प्रवास का हिस्सा

1999/00 में 33% से बढ़कर 2007/08 में 35% हो गया। वर्तमान विकास और शहरीकरण की वदृ्धि

को देखते हुए यह संभावना है कि भविष्य में शहरी क्षेत्रों में प्रवास और अधिक बढे़गा। कृषि क्षेत्र में

विकास की कम दर और आय में अनिश्चितता, संरचनात्मक समायोजन कार्यक्रमों के कारण ग्रामीण

क्षेत्र में आजीविका के अवसरों में कमी ने अविकसित क्षेत्रों से पलायन को बढ़ावा दिया है। इसके

परिणामस्वरूप अधिकांश प्रवासी शहरी अनौपचारिक अर्थव्यवस्था में समाहित हो जाते हैं। इसलिए,

नीति निर्माताओं के लिए चनुौती यह है कि वे शहरी क्षेत्र में रहने वाले प्रवासी के रोजगार और कल्याण

से जडु़ी प्रवास नीतियां तयैार करें। नीतियों को स्पष्ट रूप से शहरी गरीब प्रवासियों की समस्या को

संबोधित करते हुए लागू किया जाना चाहिए, जो बड़े पमैाने पर शहरी अनौपचारिक क्षेत्रों में

समायोजित हो रहे हैं।

यह तर्क दिया गया है (देशिगंकर, 2009)11 कि यद्यपि भारत में विकासशील दनुिया में गरीब

समर्थक कार्यक्रमों की सबसे व्यापक प्रणालियों में से एक है, लेकिन लाखों गरीब प्रवासी मजदरू

निवास प्रमाण की आवश्यकताओं के कारण परेू समय इन तक पहँुच नहीं पाते हैं। इस प्रकार,

सार्वजनिक वितरण प्रणाली द्वारा आपरू्ति किए जाने वाले खाद्यान्न, सरकारी स्कूल, अस्पताल और

अन्य गरीब समर्थक योजनाएँ उनके लिए दरु्गम हैं। इन्हें और अधिक लचीला बनाने की तत्काल

आवश्यकता है और विभिन्न राज्यों को इस पर सहमति बनाने की आवश्यकता है कि यह कैसे किया

जाना चाहिए। हालाँकि प्रवासी श्रमिकों के अधिकारों की रक्षा के लिए कई काननू मौजदू हैं, लेकिन

खास तौर पर भारत में नियोक्ताओं और बिचौलियों द्वारा इन्हें व्यापक रूप से नजरअदंाज किया

जाता है क्योंकि इन्हें लागू करने के लिए राजनीतिक इच्छाशक्ति की कमी है और अशिक्षित प्रवासियों

11 देशिगंकर, पी. और फरिगंटन, जे. (2009): ‘ग्रामीण भारत में सर्कु लर माइगे्रशन और मल्टी लोकेशनल लाइवलीहुड स्टै्रटेजीज’, ऑक्सफोर्ड यनूिवर्सिटी
पे्रस, नई दिल्ली।

10 शहरी रोजगार और गरीबी उन्मलून मतं्रालय और शहरी विकास मतं्रालय, भारत सरकार (2005), जवाहरलाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरण मिशन
(जेएनएनयआूरएम) टूलकिट, नई दिल्ली।
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में श्रमिक के रूप में अपने अधिकारों के बारे में अज्ञानता है। आम जनता, नीति निर्माताओं और खदु

प्रवासियों के बीच व्यापक जागरूकता पदैा करने की आवश्यकता है।

चितंा का एक और प्रमखु क्षेत्र महिला प्रवास पर ध्यान कें द्रित करना है क्योंकि महिला प्रवास का पटैर्न

विवाह से लेकर रोजगार और शिक्षा के कारणों में बदलता रहता है। प्रवास और लिगं से संबंधित शोध

और नीति क्षेत्रों में पर्याप्त अतंर बना हुआ है, इसलिए, लिगं के दृष्टिकोण से प्रवास को समझने के

लिए और अधिक शोध की आवश्यकता है। भारत में आतंरिक प्रवास में काफी वदृ्धि हुई है, फिर भी

इसकी गतिशीलता के अधीन अभी भी बहुत कुछ किया जाना बाकी है।
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