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सारांश:

उच्च �शक्षा के क्षेत्र में साव�जिनक-िनजी भागीदारी (PPP) एक महत्वपूण� अवधारणा ह,ै जो

साव�जिनक और िनजी क्षेत्रों के बीच सहयोग को बढ़ावा देती ह।ै PPP का उद्देश्य साव�जिनक

सेवाओं और संसाधनों में िनजी क्षेत्र की भागीदारी को प्रोत्सािहत करना ह,ै �जससे बेहतर

गुणवत्ता, संसाधनों का बेहतर उपयोग, और �शक्षा के क्षेत्र में नवाचार को बढ़ावा िमल सके। यह

अवधारणा 1980 के दशक में प�श्चमी देशों में उभरी, जब िनजी क्षेत्र ने उन क्षेत्रों में भी भूिमका

िनभानी शुरू की, जो पहले से ही साव�जिनक क्षेत्र के अ�धकार क्षेत्र में थे। जबिक सू्कली �शक्षा में

PPP का िवश्लेषणऔर नी�त िनम�ण पहले से हो रहा ह,ै उच्च �शक्षा में PPP पर बहुत कमध्यान

िदया गया ह।ै

ह�रयाणा के संदभ� में, उच्च �शक्षा में PPP का महत्व और उसकी भूिमका का अध्ययन िकया

जाना अतं्यत आवश्यक ह।ै सरकारें पूण� िनजीकरण के बजाय इस 'मध्य माग�' को अपनाते हुए

िनजी क्षेत्र के साथ साझेदारी कर सकती हैं, �जसमें िनजी क्षेत्र द्वारा उच्च �शक्षा सेवाओं या उन
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सेवाओं के उत्पादन के �लएआवश्यक संसाधनों कीआपू�त की जा सकती ह।ै इस संदभ� में, दो

महत्वपूण� अवधारणाएं उभरकर सामने आती हैं: पहला, िनजी िवत्त पहल (PFI), जो एक

दीघ�का�लक अनुबंध है और िनजी क्षेत्र की संप�त्त स्वािमत्व से जुड़ा होता ह।ै दूसरा,

'आउटसो�सग' या 'फ्रैं चाइ�जग', �जसमें कुछ िव�शष्ट संप�त्त िनवेश िनजी क्षेत्र द्वारा िकया जाता

ह।ै

इस शोध पत्र का उद्देश्य ह�रयाणा राज्य में उच्च �शक्षा के क्षेत्र में PPP की भूिमका, चुनौ�तयाँऔर

संभावनाओं का िवश्लेषण करना ह।ै साथ ही, यह अध्ययन PPP के प्रभावी काय�न्वयन के �लए

आवश्यक नी�त ढांचेऔर सुझावों को भी सामने रखेगा।

प�रचय

साव�जिनक िनजी भागीदारी (पीपीपी) शब्द में कई तरह के अथ�, तंत्र और नी�तगत उपकरण

शािमल हैं। पीपीपी के िकसी िवशेष रूप को प�रभािषत करने के �लए साव�जिनकऔर िनजी

भागीदार के अथ�, भूिमका, �जम्मेदारी और प्रोत्साहन को िन�दष्ट करना होगा। पीपीपी चाहे
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िकसी भी रूप में हो, वैचा�रक और व्यावहा�रक रूप से, यह िव�भन्न वस्तुओं और सेवाओं के

िवत्तपोषण और प्रावधान में िनजी क्षेत्र के बढ़ते महत्व पर जोर देता ह।ै पीपीपी शब्द का उदय

1980 के दशक में देखा जा सकता ह,ै जब प�श्चमी अथ�व्यवस्थाओं में, िनजी क्षेत्र उन क्षेत्रों में

महत्वपूण� हो रहा था जो मुख्य रूप से साव�जिनक क्षेत्र द्वारा िवत्त पोिषत और प्रबं�धत थे। �शक्षा

क्षेत्र ऐसा ही एक क्षेत्र ह।ै जबिक सू्कली �शक्षा में पीपीपी एक अच्छी तरह से खोजा गया

नी�तगत क्षेत्र ह,ै उच्च �शक्षा में पीपीपी को अकादिमक सािहत्य के साथ-साथ नी�त िनम�ण में

भी बहुत कमध्यान िदया गया ह।ै1

िनजी क्षेत्र के बढ़ते महत्वको देखते हुए, िनजीकरण के �लए जाने के बजाय, सरकारें पीपीपी को

अपनाने के मध्य माग� का सहारा लेना पसंद कर सकती हैं। इसका मतलब है िक िनजी क्षेत्र के

साथ अनुबंध करके उपभोक्ताओं को सेवाएँ प्रदान करना या इन सेवाओं के उत्पादन के �लए

महत्वपूण� इनपुट प्रदान करना। इस संदभ� में, दो शब्दाव�लयाँ महत्वपूण� हो जाती हैं - एक, िनजी

िवत्त पहल (PFI), जो एक दीघ�का�लक अनुबंध ह,ै जो आम तौर पर उन मामलों को संद�भत

करता है जहाँ िनजी क्षेत्र के पास महत्वपूण� संप�त्त कास्वािमत्व होता ह।ै दूसरा, अनुबंध करना या

फ्रैं चाइ�ज़ग, का अथ� है िनजी क्षेत्र द्वारा कुछ िव�शष्ट संप�त्त िनवेश।
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1. यद्यिप उच्च �शक्षा के �लए साव�जिनक िवत्त पोषण और अनदुान सहायता मॉडल के रूप में उच्च �शक्षा का िनजी प्रावधान भारत में

उत्तर-औपिनव�ेशक उच्च �शक्षा प्रणाली की एक प्रमखु िवशषेता ह,ै लिेकन पीपीपी के नए रूपों, िवशषे रूप से जहां िनजी क्षते्रआगेआता हैऔर

उच्च �शक्षा में िनवशे करता ह,ै पर �सद्धांतऔरव्यवहार में बहुत कमध्यान िदया गया ह।ै

2. ग्राउट, पॉल ए. और माग�रटे स्टीवंस। "मलू्यांकन: साव�जिनक सवेाओं का िवत्तपोषण और प्रबंधन।" ऑक्सफोड� आ�थक नी�त की समीक्षा

19.2 (2003): 215-234।

पीपीपी साव�जिनक और िनजी क्षेत्रों के बीच एक सहजीवी संबंध ह,ै जहां दोनों पक्ष िनवेश की

कमी के मुद्दों, आमतौर पर सामा�जक ओवरहडे्स और वा�ण�ज्यक बुिनयादी ढांचा

प�रयोजनाओं में समाधान प्रदान करने के �लए एक-दूसरे के ज्ञान, संसाधनों, कौशल और

िवशेषज्ञता का इष्टतम उपयोग करने के �लए एकसाथआते हैं। हालांिक, पीपीपीक्या ह,ै इसकी

कोई एकल स्वीकृत अंतर�ष्ट्रीय प�रभाषा नहीं है (पीपीआईएएफ, िवश्व बैंक संस्थान 2012)।

िव�भन्न देशों में पीपीपी के िव�भन्न सफल मॉडल देखे जा सकते हैं, जहां प्रते्यक मॉडल साव�जिनक

और िनजी भूिमकाओं और क्षमताओं को अलग-अलग तरीके से जोड़ता ह।ै यिद एक ओर,

आयरलैंड का पीपीपी मॉडल एक गठबंधन का प्रस्ताव करता ह,ै जहां 'साव�जिनक क्षेत्र

आवश्यक सेवा आउटपुट िन�दष्ट करता है और िनजी क्षेत्र उन्हें प्राप्त करने के �लए सव�त्तम

साधन प्रस्तािवत करता ह'ै 4 जो�खम साझा करने पर पय�प्त जोर देते हुए, दूसरी ओर यूनाइटेड
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�कगडम का पीएफआई मॉडल साव�जिनक सेवाओं को िवक�सत करने के �लए िनजी िवत्त का

उपयोग करता ह।ै

भारत में पी.पी.पी.

हालांिक, भारत में, एक अ�धक सहयोगात्मक दृिष्टकोण अपनाया जाता ह,ै जहां सरकार या तो

एक िवत्त पोषण एजेंसी या सेवाओं की खरीदार की भूिमका िनभा सकती है या एक समन्वयक

या सुिवधाकत� बन सकती ह,ै जो उन क्षेत्रों को िन�दष्ट करती है जहां िनजी पहल की जानी

चािहए। 5 हालांिक भारत के आ�थक इ�तहास में साव�जिनक िनजी पहल के �छटपुट उदाहरण

देखे जा सकते हैं, चाहे वह 18वीं शताब्दी के उत्तराध� में भारतीय “गारंटीकृत” रेलवे में िब्रिटश

कंपिनयों द्वारा िनवेश हो या 1910 में टाटा द्वारा टाटा हाइड्रोइलेि�ट्रक पावर सप्लाई कंपनी की

स्थापना हो।

___________________________________

3.आयरलैंड राज्य प्रा�धकरण [पीपीपी व्यवस्था] अ�धिनयम, 2002

4. सामा�जकक्षते्र पर पीपीपी उपसमहू की �रपोट�: साव�जिनक िनजी भागीदारी; योजनाआयोग, भारत सरकार, 2004

5. यहध्यान िदया जाना चािहए िक हम यहां जो भी डटेा प्रस्ततु करते हैं, वह भारत में बिुनयादी ढांचे में पीपीपी पर ह।ै
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हालांिक, साव�जिनक िनजी पहल पर प्रमुख नी�तगत जोर 1990 के दशक में िदया गया था,

खासकर 1997 में बुिनयादी ढांचा प�रयोजनाओं के व्यावसायीकरण पर िवशेषज्ञ समूह की

�सफा�रशों पर बुिनयादी ढांचा िवकास िवत्त कंपनी की स्थापना के साथ (चटज�, 2012)। तब से

बुिनयादी ढांचे में पीपीपी प�रयोजनाओं की संख्या में उल्लेखनीय वदृ्�ध हुई ह।ै 1991-92 में 5 के

मामूली आंकड़े से, पीपीपी प�रयोजनाओं की संख्या 2017-18 में तेजी से बढ़कर 8144 हो गई है

(आ�थक मामलों का िवभाग, भारत सरकार, 2017) 7 हालांिक, अगर हम 1991-92 से 2017-18

तक पीपीपी में क्षेत्रवार रुझानों का बारीकी से िवश्लेषणकरते हैं, तो हमें पीपीपी प�रयोजनाओं

केआवंटनऔर िवतरण में कुछ चौंकाने वाले रुझान िमलते हैं।
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स्रोत:आ�थक मामलों का िवभाग, भारत सरकार8

प�रवहन और ऊज� क्षेत्रों ने कुल पीपीपी प�रयोजनाओं में से 78 प्र�तशत को आक�षत िकया,

जबिक सामा�जकऔर वा�ण�ज्यक बुिनयादी ढांचे में पीपीपी की उप�स्थ�त मात्र 4 प्र�तशत ह।ै

सामा�जक और वा�ण�ज्यक बुिनयादी ढांचे के भीतर लगभग 90 प्र�तशत िनवेश सामान्य

बुिनयादी ढांचे और एसईजेड में चला गया ह,ै जबिक �शक्षा और स्वास्थ्य सेवा जैसे सामा�जक

क्षेत्रों में काफी कमी रह गई ह।ै िवशेष रूप से �शक्षा को लगभग नजरअंदाज कर िदया गया ह,ै

�जसमें िनवेश का मात्र 0.48% ही प्राप्त हुआ ह।ै
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स्रोत:आ�थक मामलों का िवभाग, भारत सरकार9

ह�रयाणा भारत के सबसे अमीर राज्यों में से एक होने के बावजूद पीपीपी के �लए पसंदीदा

जगह नहीं लगता ह।ै पीपीपी प�रयोजनाओं की संख्या के मामले में ह�रयाणा झारखंड,ओिडशा,

तेलंगानाऔर छत्तीसगढ़ जैसे राज्यों से पीछे ह।ै

_____________________________________________

6. Infrastructureindia.gov.in,आ�थक मामलों का िवभाग, भारत सरकार, 2017.

https://infrastructureindia.gov.in/year-wise
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7. अफरीदी, एम. (2018)। �शक्षा में साव�जिनक-िनजी भागीदारी में समानताऔर गणुवत्ता: पंजाब, पािकस्तान में िवश्व बैंक सम�थत पीपीपी का

एकअध्ययन (ऑक्सफैम �रसच� �रपोट�)।ऑक्सफैम।

8. एंटोिनिनस, एम.,और यनूसे्को (संपादक)। (2017)। �शक्षा में जवाबदेही: हमारी प्र�तबद्धताओं को परूा करना (दूसरा संस्करण)।

भारत में पीपीपी प�रयोजनाओं का राज्यवारआवंटन (1991-2017)

स्रोत:आ�थक मामलों का िवभाग, भारत सरकार10

ह�रयाणा में पीपीपी प�रयोजनाओं के क्षेत्रवार आवंटन के अनुसार, प�रवहन पीपीपी के �लए

सबसे अ�धक मांग वाला क्षेत्र बनकर उभरा ह।ै
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स्रोत:आ�थक मामलों का िवभाग, भारत सरकार11

प�रवहन और जल स्वच्छता चैंिपयन क्षेत्र के रूप में उभरे हैं, जो 71 प्र�तशत िनवेश आक�षत

करते हैं, जबिक सामा�जक और वा�ण�ज्यक क्षेत्र बहुत पीछे रह गए हैं। सबसे परेशान करने

वाली िवशेषताओं में से एक साव�जिनक िनजी िनवेश के प्राप्तकत� के रूप में �शक्षा क्षेत्र की

अनुप�स्थ�त ह।ै ह�रयाणा में पीपीपी को उच्च गुणवत्ता वाली साव�जिनक सेवाएं प्रदान करने,

भौ�तक और सामा�जक बुिनयादी ढांचे की प�रसंप�त्तयों के िवकास और संवद्�धन के

साथ-साथ मौजूदा लोगों के प्रबंधनऔर राज्य के लोगों के जीवन की गुणवत्ता में समग्र सुधार के

Vol. 1, Issue: 9, November 2024



Writers Crew International Research Journal

ISSN: 3048-5

541Online

�लए िनजी क्षेत्र की सुिवधा के �लए एकसक्षम वातावरण बनाने के साधन के रूप में देखा जाता

है (ह�रयाणा में पीपीपी नी�त, ह�रयाणा सरकार)। ह�रयाणा में िनजी िनवेश को नी�तगत जोर

देने के �लए, राज्य के िवत्त िवभाग में पीपीपी सेल की स्थापना की गई थी।

प�रवहन और जल स्वच्छता चैंिपयन क्षेत्र के रूप में उभरे हैं, जो 71 प्र�तशत िनवेश आक�षत

करते हैं, जबिक सामा�जक और वा�ण�ज्यक क्षेत्र बहुत पीछे रह गए हैं। सबसे अ�धक परेशान

करने वाली िवशेषताओं में से एक साव�जिनक िनजी िनवेश के प्राप्तकत� के रूप में �शक्षा क्षेत्र

की अनुप�स्थ�त ह।ै ह�रयाणा में पीपीपी को उच्च गुणवत्ता वाली साव�जिनक सेवाएं प्रदान करने,

भौ�तक और सामा�जक बुिनयादी ढाँचा प�रसंप�त्तयों के िवकास और संवद्�धन के साथ-साथ

मौजूदा लोगों के प्रबंधन और राज्य के लोगों के जीवन की गुणवत्ता में समग्र सुधार के �लए

िनजी क्षेत्र की सुिवधा के �लए एक सक्षम वातावरण बनाने के साधन के रूप में देखा जाता है

(ह�रयाणा में पीपीपी नी�त, ह�रयाणा सरकार)। ह�रयाणा में िनजी िनवेश को नी�तगत जोर देने

के �लए, 'राज्य िवत्त िवभाग में पीपीपी सेल की स्थापना सरकार को क्षमता वदृ्�ध/िवकास के

माध्यम से कें द्रीय और राज्य स्तर पर पीपीपी को मुख्यधारा में लाने में सहायता करने के �लए
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की गई थी।' (ह�रयाणा सरकार, 2010) ह�रयाणा की पीपीपी नी�त ने कुछ महत्वपूण� क्षेत्रोंऔर

उप-क्षेत्रों को बढ़ावा िदया है जहाँ वे चाहते हैं िक िनजी िनवेश आगे आए। इन क्षेत्रों में स्वास्थ्य

सुिवधाएं, �शक्षा, पय�टन एवं संबं�धत प�रयोजनाएं, शहरी बुिनयादी ढांचा, िबजली, राजमाग�,

सड़क प�रवहन प्रणाली, नाग�रक उड्डयन, औद्योिगक बुिनयादी ढांचा, ग्रामीण-साव�जिनक

सुिवधाएं और ई-गवन�स शािमल हैं। (पीपीपी नी�त, ह�रयाणा सरकार) पूरी तरह काय�त्मक

पीपीपी सेल और िनध��रत िदशा-िनद�शों औरअ�धदेश के साथ एक पीपीपी नी�त के बावजूद,

हम देखते हैं िक ह�रयाणा में िनवेश बहुत अ�धक नहीं हो रहा ह।ै यिद हम रुझानों पर बारीकी से

नज़र डालें, तो हम पाते हैं िक ह�रयाणा भारतीय राज्यों में सबसे िनचले पायदान पर ह।ै हालांिक

यह तक� िदया जा सकता है िक क्षेत्र का भौगो�लक आकार और आ�थक िवकास िनवेश को

आक�षत करने में महत्वपूण� भूिमका िनभाते हैं, लेिकन िहमाचल प्रदेश और पंजाब जैसे

ह�रयाणा के कुछ पड़ोसी राज्यों का बेहतर प्रदश�न दश�ता है िक ह�रयाणा अपनी क्षमता का सही

उपयोग नहीं कर रहा ह।ै राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर �शक्षा में साव�जिनक िनजी िनवेश का

लगभग अभाव �चता का िवषय ह,ै �जसकी जड़ों और कारणों पर िवशेष ध्यान देने की

आवश्यकता ह।ै हम सबसे पहले उच्च �शक्षा में पीपीपी की अवधारणा का िवश्लेषण करके
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शुरुआत करेंगे। िवशेष रूप से, हम उच्च �शक्षा में पीपीपी की आवश्यकता के कारणों, इसके

संभािवत रूपों का पता लगाएंगे और िफर ह�रयाणा के �लए कुछ नी�तगत �सफा�रशें प्रस्तुत

करेंगे।

िनजी के्षत्रऔर उच्च �शक्षा

वैचा�रक स्तर पर, उच्च �शक्षा में पीपीपी भागीदारी के �लए इस क्षेत्र में िनजी �खलािड़यों की

मौजूदगी की आवश्यकता होगी। नी�तगतस्तर पर, इसके �लएअनुकूल िविनयामक वातावरण

की आवश्यकता होगी जो उच्च �शक्षा में िनजी क्षेत्र के अ�स्तत्वऔर भागीदारी को प्रोत्सािहत

करेगा। यहाँ, िनजी क्षेत्र का अथ� केवल लाभ कमाने वाले व्यावसाियक उद्यम ही नहीं ब�ल्क

गैर-लाभकारी संगठन, िनजी िवश्विवद्यालय, समुदाय, राष्ट्रीय और अंतर�ष्ट्रीय दाता एजें�सयाँ

आिद भी हैं। उच्च �शक्षा में िनजी क्षेत्र की भागीदारी कोई नई घटना नहीं ह।ै ऐ�तहा�सक रूप से,

समाज में िनजी संस्थाएँ मौजूद रही हैं। 15वीं शताब्दी की अं�तम �तमाही में, यूरोपीय लोगों ने

भारत के साथ व्यापार करना शुरू कर िदया था। उन्होंने और िनजी ईसाई िमशन�रयों ने �शक्षण

संस्थानों की स्थापना करके अपने धम� और प�श्चमी �शक्षा का प्रसार करना शुरू िकया। भारत
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में ईस्ट इंिडया कंपनी के शासन ने इस िदशा में औरअ�धक ठोस िवकास िकया। 1857 में, 1854

के वुड के िडस्पैच के बाद, िनजी और िमशनरी मदद से जन �शक्षा कीआवश्यकता को पहचाना

गया। इससे िवकें द्रीकरण भी हुआ - प्रत्येक प्रांत में �शक्षा के प्रशासन के �लएअलग िवभाग का

िनम�ण, बॉम्बे, कलकत्ता और मद्रास के पहले तीन िवश्विवद्यालयों की स्थापना और अनुदान

सहायता की प्रणाली की शुरुआत। िदलचस्प बात यह है िक इन िवश्विवद्यालयों ने �शक्षण की

�जमे्मदारी नहीं ली और प्रशासन तक ही सीिमत रह।े उनके अ�धकांश खच� छात्रों द्वारा दी जाने

वाली फीस से पूरे होते थे। इन िवश्विवद्यालयों से कई कॉलेज संबद्ध थे। इस प्रकार,

िवश्विवद्यालयों का अपना बौद्�धक जीवन बहुत कम था और वे बड़े पैमाने पर लंदन

िवश्विवद्यालय (जयराम, 2004) की तज� पर संबद्ध और परीक्षा िनकाय बने रह।े इनके अलावा,

इस अव�ध में ब्रह्मो समाज जैसे कई गैर-िमशनरी संगठन थे जो भारत में यूरोपीय �शक्षा का

प्रचार करते थे। इनमें से कई शैक्ष�णक संस्थानों को सरकार द्वारा शै�क्षक अनुदान, दान और

छात्र शुल्क (जयपालन, 2005) द्वारा िवत्त पोिषत िकया गया था। बनारस �हदू िवश्विवद्यालय

और अलीगढ़ मु�स्लम िवश्विवद्यालय दोनों ही िनजी, धा�मक संस्थानों के रूप में शुरू हुए और

उन्हें �रयासतों के शासकों से बड़े पैमाने पर दान िमला (पोवारऔर भल्ला, 2008)। वे स्वतंत्रता के
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बाद ही सरकारी फं�डग पर अ�धक िनभ�र हो गए। फं�डग एजें�सयों के उद्देश्यों ने शैक्ष�णक

संस्थानों की स्वायत्तता को बा�धत िकया। उदाहरण के �लए, 1835 में िब्रिटश सरकार द्वारा

पा�रत एक प्रस्ताव के अनुसार, सरकार के पास उपलब्धसभी फंड अंग्रेजी �शक्षा पर खच� िकए

जाने चािहए, जो िक स्थानीय भाषा के माध्यम से �शक्षण के पक्ष में ओ�रएंट�लस्ट रुख के

�खलाफ आंग्लवािदयों का समथ�न करता ह।ै स्वतंत्रता के बाद, यह महसूस िकया गया िक भारत

में उच्च �शक्षा प्रणालीऔपिनवे�शक िवरासत से प्रभािवत हैऔर इसे एकस्वतंत्र देश के उद्देश्यों

के अनुसार सुधारना होगा। यह बताया गया है िकस्वतंत्रता के बाद, 1990 के दशककी शुरुआत

में संरचनात्मक समायोजन योजनाओं को अपनाने के बाद ही उच्च �शक्षा में िनजी क्षेत्र की

अ�धक भूिमका के �लए भारतीय सरकार द्वारा समथ�न िकया गया था (�तलक, 2005)। इससे

पहले, िकसी भी नी�त दस्तावेज़ ने िनजी क्षेत्र की बढ़ी हुई भूिमका का समथ�न नहीं िकया था

(जीओआई, 1966; 1968; 1986)। हालाँिक, इनमें से कई दस्तावेज़ बहुतअ�धक कैिपटेशनफ़ीस

वसूलने वाले तकनीकी कॉलेजों के बढ़ते व्यावसायीकरण के बारे में संदेहास्पद थे (जीओआई,

1985, 1986 �तलक, 2005 में उद्धतृ)। स्वतंत्रता के बाद से, भारतीय उच्च �शक्षा क्षेत्र की

िनयिमत िवशेषताएँ राज्य द्वारा िवत्तपोिषत िनजी कॉलेज हैं, �जनमें राज्य अनुदान के माध्यम से
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मूल्य िनयंत्रणऔर लागत अंडरराइ�टग ह।ै इसे भारत में अनुदान-सहायता (जीआईए) प्रणाली

के रूप में भी जाना जाता ह।ै कुछ लोग तक� देते हैं िक यह 'छद्म िनजीकरण' है क्योंिक िनजी

कॉलेजों के हाथों में बहुत कम स्वायत्तता बची ह।ै िव�भन्न सरकारी कॉलेजों का भी िनजीकरण

हुआ ह।ै उदाहरण के �लए, 1997 में मध्य प्रदेश सरकार ने छह मेिडकल कॉलेजों और इसके

अस्पतालों को गैर-लाभकारी स्वायत्त ट्रस्टों को हस्तांत�रत कर िदया। िदलचस्प बात यह है िक

सबसे अ�धक िदखाई देने वाला प�रवत�न इन मेिडकल कॉलेजों की फीस में 600 रुपये से

12000 रुपये प्र�त माह की वदृ्�ध थी (ibid)। उच्च �शक्षा की अपूण� मांग को पूरा करने के �लए

भारत में िनजी उच्च �शक्षा संस्थानों में वदृ्�ध हुई ह।ै हाल के वष� में िनजी उच्च �शक्षा संस्थानों में

यह वदृ्�ध महत्वपूण� रही ह।ै जब िवश्विवद्यालय �शक्षा की बात आती ह,ै तो लगभग 35%

िवश्विवद्यालय िनजी तौर पर प्रबं�धत होते हैं। हालांिक, जब िनजी तौर पर प्रबं�धत कॉलेजों की

बात आती ह,ै तो भारत के कुल कॉलेजों में से लगभग 78% िनजी तौर पर प्रबं�धत होते हैं।

स्टैंड-अलोन संस्थानों का प्रबंधन मुख्य रूप से िनजी क्षेत्र द्वारा िकया जाता है (लगभग 76%)।

उच्च �शक्षा में साव�जिनक िनजी भागीदारी
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उच्च �शक्षा में िनजी क्षेत्र के बढ़ते महत्वको कई कारकों के �लए �जम्मेदार ठहराया जा सकता ह:ै

क) साव�जिनक व्यय में कमी: भारत अपने सकल घरेलू उत्पाद का लगभग 3% �शक्षा क्षेत्र पर

खच� करता ह।ै यह कई नी�त दस्तावेजों में प्रस्तािवत 6% से कम ह।ै िपछले कुछ वष� में,

वास्तिवक रूप से, उच्च �शक्षा पर बजटीय आवंटन में थोड़ी वदृ्�ध हुई ह।ै वास्तव में, उच्च �शक्षण

संस्थानों द्वारा संसाधनों के सजृन की िदशा में एक कदम उठाया गया ह।ै RUSA के अनुसार,

संस्थानों को संसाधन उत्पन्न करने के �लए बाध्य िकया जाता है और इसे संस्थागत िवकास

योजना का एक रणनी�तक िहस्सा बनाना चािहए। संस्थागत संसाधन सजृन के �लए

िवश्विवद्यालय के संसाधनों के वा�ण�ज्यक उपयोग की आवश्यकता होगी। इसमें िनजी क्षेत्र के

संगठनों के साथ भागीदारी शािमल हो सकती ह।ै

जबिक उच्च �शक्षा पर साव�जिनक व्यय के महत्व को नजरअंदाज नहीं िकया जा सकता ह,ै

संसाधन सजृनऔर दान में िनजी क्षेत्र का योगदान तेजी से महत्वपूण� होता जा रहा ह।ै

ख) उच्च �शक्षा में सरकार की िवफलता: यद्यिप भारत के संदभ� में साव�जिनक उच्च �शक्षा के

महत्व को कम नहीं िकया जा सकता ह,ै लेिकन साव�जिनक �शक्षा प्रणाली की बढ़ती अक्षमता
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गंभीर �चता का िवषय ह।ै जबिक साव�जिनक उच्च �शक्षा उच्च �शक्षा में छात्रों के नामांकन का

बहुमत प्रदान करती ह,ै अ�धकांश साव�जिनक उच्च �शक्षा संस्थान, िवशेष रूप से कॉलेज,

�शक्षकों की खराब गुणवत्ता, �शक्षकों की अनुप�स्थ�त, खराब बुिनयादी ढांचे, पुराने पाठ्यक्रम,

अनुकूल शासन प्रणाली और अनुसंधान वातावरण की कमी से ग्रस्त हैं। अथ�शास्त्रसािहत्य में,

सरकारी क्षेत्र के संगठनों की िवफलता को अक्सर गलत तरीके से प्रे�रत प्रोत्साहन संरचना के

�लए �जम्मेदार ठहराया जाता है जो �शक्षा प्रदाताओं के रवैये में सुस्ती को बढ़ावा देता ह।ै यह

िकसी समस्या के िकसी भी रचनात्मक समाधान की खोज की संभावना को बा�धत करता ह,ै

�जससे उच्च �शक्षा की समग्र गुणवत्ता प्रभािवत होती ह।ै इसके �लए साव�जिनक क्षेत्र के

संस्थानों के भीतर भी िनजी क्षेत्र की भागीदारी कीआवश्यकता ह।ै

ग) साव�जिनक नी�त में बाजार और बाजार जैसे तंत्र का बढ़ता महत्व: उपरोक्तचच� के संबंध में,

उच्च �शक्षा में बाजार और बाजार जैसे तंत्र का बढ़ता महत्व रहा ह।ै बाजार केआ�थक �सद्धांत

का हवाला देते हुए, यह तक� िदया जाता है िक बाजार की से�टग में संस्थान अपने ग्राहकों की

मांग को पूरा करेंगे और इस प्रकार उन्हें सव�त्तम मूल्य पर अच्छी गुणवत्ता वाली वस्तु प्रदान
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करने के �लए प्रोत्सािहत िकया जाता है (लागतों को अनुकू�लत करके)। यह उत्पादकता के

साथ-साथ दक्षता को भी प्रोत्सािहत करेगा। इस प्रकार, कई नी�त िनम�ता उच्च �शक्षा में एक

बाजार के उद्भव का तक� देते हैं �जसमें िनजी संस्थानों का उदय भी शािमल ह।ै यह साव�जिनक

उच्च �शक्षा संस्थानों में बाजार जैसे तंत्र की शुरूआत को भी प्रोत्सािहत करता ह।ै जबिक उच्च

�शक्षा के बड़े सामा�जक लक्ष्यों को पूरा करने के �लए साव�जिनक संस्थानों के महत्वको महसूस

िकया जाता ह,ै संकाय प्रदश�न पर जोर देने या पाठ्यक्रमों के चयन को प्रोत्सािहत करने जैसे

बाजार जैसे तंत्रों को स्थािपत करना, छात्र संतुिष्ट के साथ-साथ संकाय उत्पादकता में सुधार

करने का प्रयास ह।ै

d) िनजी परोपकार को चैनलाइज़ करना: िनजी परोपकार ने भारत में उच्च �शक्षा में बहुत बड़ी

भूिमका िनभाई ह।ै उच्च �शक्षा में िनजी परोपकार के शुरुआती उदाहरण स्वतंत्रता-पूव� काल

(1892-1947) में हैं (मेहता और कपूर, 2004)। ‘इस अव�ध में भारत के कुछ सबसे स्थायी ट्रस्ट

और फाउंडेशन और स्थायी महत्व के साव�जिनक संस्थान - अलीगढ़ मु�स्लम िवश्विवद्यालय,

बनारस �हदू िवश्विवद्यालय, जािमया िम�लया इस्लािमया, अन्नामलाई िवश्विवद्यालय, भारतीय
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िवज्ञान संस्थान, अन्य - की स्थापना बड़े पैमाने पर स्वै�च्छक दान के माध्यम से की गई थी।’ (ibid,

26)। इस अव�ध में स्थािपत कुछ प्रमुख ट्रस्ट टाटा (सर रतन टाटा, सर दोराबजी टाटा और

जेआरडी टाटा), बजाज, िबड़ला (जी.डी. िबड़ला, बी.एम. िबड़ला), लालभाई, साराभाई, गोदरेज, श्री

राम, �सघािनया, मोदी, अन्नामलाई चेि�यार, मुरुगप्पा समूह (एएएम फाउंडेशन), नायडू, रामको,

मफतलालऔर म�हद्रा थे। इन ट्रस्टों ने भारत में गुणवत्तापूण� उच्च �शक्षा संस्थानों की स्थापना

में प्रमुख भूिमका िनभाई। िदलचस्प बात यह है िक इन परोपकारी अनुदानों का एक बड़ा िहस्सा

भारत में साव�जिनक संस्थानों का समथ�न करता ह।ै लगभग उसी समय भारत में प्रथम श्रेणी के

िनजी संस्थान भी स्थािपत िकए गए थे - उदाहरण के �लए, भारतीय िवज्ञान संस्थान (IISC),

बैंगलोर; टाटा इंस्टीट्यूट ऑफ फंडामेंटल �रसच� (TIFR), मुं बई; और िबरला इंस्टीट्यूट ऑफ

टेक्नोलॉजी एंड साइंस (BITS), िपलानी, कुछ नाम हैं। स्वतंत्रता के बाद से, हालांिक िनजी क्षेत्र में

वदृ्�ध हुई ह,ै यह देखना चौंकाने वाला है िक िनजी परोपकार में कमी आई है (ibid)। हाल ही में

उच्च �शक्षा में िनजी परोपकार में उछाल आया ह,ै साव�जिनक संस्थानों को दान के रूप में नहीं

ब�ल्क िनजी उच्च �शक्षा संस्थानों के रूप में। इस�लए, उच्च �शक्षा में िनजी परोपकार का अच्छा

उपयोग करना उ�चत ह।ै
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उच्च �शक्षा संस्थानों के िवत्तपोषण के �लएअवसंरचनाकोषकी स्थापना:

यह सुनने में भले ही अजीब लगे, लेिकन पहला और सबसे महत्वपूण� क्षेत्र जहां पीपीपी की

आवश्यकता ह,ै वह है कॉलेज का बुिनयादी ढांचा। िवश्वस्तरीय िवश्विवद्यालय स्थािपत करने से

पहले, हमें सबसे पहले अपने मौजूदा कॉलेजों को बुिनयादी िटकाऊ बुिनयादी ढांचा प्रदान करने

की आवश्यकता ह।ै बहुत से कॉलेजों में बुिनयादी ढांचा जीण�-शीण� अवस्था में ह।ै कई मामलों

में, कॉलेजों के पास अपनी इमारतें और सुिवधाएं नहीं हैं और वे अन्य सू्कलों और कॉलेजों में

िकराए के क्लासरूम में पढ़ाई कर रहे हैं। इसके �लए बुिनयादी ढांचे के �लए धन का प्रवाह

आवश्यक ह।ै इस�लए, िनजी िनवेश, िवशेषज्ञता और सरकारी संसाधनों और जो�खम उठाने

को िमलाकर, एक िवशेष िनजी साधन स्थािपत िकया जा सकता है जो ह�रयाणा में उच्च �शक्षा

में बुिनयादी ढांचा िवकास िन�ध प्रदान करने/पुन�वत्त करने में िवशेषज्ञता हा�सल करेगा। यह

एजेंसी केवल उच्च �शक्षा में बुिनयादी ढांचा िवकास प�रयोजनाओं के िवत्तपोषण के �लए एक

अग्रणी एजेंसी के रूप में काय� कर सकती ह।ै

पाठ्यक्रमऔरपाठ्यक्रम िवकासमें साव�जिनक िनजी भागीदारी:
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एक महत्वपूण� क्षेत्र जहां िनजी पहल स्थायी योगदान दे सकती ह,ै वह है ह�रयाणा में राजकीय

महािवद्यालयोंऔर िवश्विवद्यालयों के �लए पाठ्यक्रमऔर पाठ्यक्रम िवकास।

चूं िक उच्च �शक्षा का एक बड़ा िमशन युवाओं को नौकरी बाजार की मांगोंऔरआवश्यकताओं

के �लए तैयार करना और उन्हें महत्वपूण� कौशल िवक�सत करने में मदद करना ह,ै इस�लए यह

जरूरी है िक पाठ्यक्रमऔर पाठ्यक्रम को इस तरह से संर�चत िकया जाए िक यह उद्योग और

नौकरी बाजार की मांगों को पूरा करे।

यहां, सरकार, िनजी व्यावसाियक कंपिनयां, िवश्विवद्यालय और अन्य एजें�सयां   सभी इसमें

योगदान दे सकती हैं। जबिक िनजी व्यवसाय व्यावहा�रक और औद्योिगक प्र�शक्षण और

इंटन��शप पर पय�प्त जोर देने के साथ वा�णज्य, प्रबंधन पाठ्यक्रम मॉड्यूल और पाठ्यक्रम

िवक�सत करने में मदद कर सकते हैं, िनजी िवश्विवद्यालय साव�जिनककॉलेजों में शोध संसृ्क�त

िवक�सत करने में मदद कर सकते हैं। एस्कॉ��स ग्रुप, अवंता ग्रुप, एसआरएस ग्रुप और �जदल

ग्रुप जैसे कॉप�रेट घराने इस प्रयास में बड़े पैमाने पर योगदान दे सकते हैं। भारत की अग्रणी

इंजीिनय�रग कंपनी एस्कॉट�, जीजेयूएसटी और दीन बंधु छोटू राम िवज्ञान एवं प्रौद्योिगकी

Vol. 1, Issue: 9, November 2024



Writers Crew International Research Journal

ISSN: 3048-5

541Online

िवश्विवद्यालय जैसे िवश्विवद्यालयों के साथ िमलकर ऐसे प्रोजेक्ट, प्र�शक्षण और पाठ्यक्रम

िवक�सत कर सकती ह,ै जो छात्रों को इंजीिनय�रग, िवज्ञान और प्रौद्योिगकी में अत्याधुिनक

शोध और नवीनतम तकनीकों से प�र�चत कराएंगे। इसी तरह, ओपी �जदल ग्लोबल

यूिनव�सटी और अशोका यूिनव�सटी जैसे िवश्विवद्यालय राज्य के कॉलेजों और

िवश्विवद्यालयों के साथ ज्ञान साझेदारी बना सकते हैं, �जसके तहत वे कानून, सामा�जक

िवज्ञान, कला और मानिवकी में शोध की संसृ्क�त को बढ़ावा देने के �लए साव�जिनक संस्थानों

के साथ सहयोग कर सकते हैं।

छात्रों को मौि�कऔर गैर-मौि�कसहायता:

छात्रव�ृत्त और िवत्तीय सहायता काय�क्रम िवक�सत िकए जा सकते हैं, �जसके तहत िनजी क्षेत्र

वं�चत पषृ्ठभूिम से चयिनत छात्रों को िवत्तीय सहायता प्रदान कर सकता ह।ै सीएसआर फं�डग

और िनजी परोपकार इन क्षेत्रों में फं�डग का एक उपयोगी स्रोत हो सकते हैं। उतृ्कष्ट परोपकारी

लोगों, व्यावसाियक ह�स्तयों और कॉप�रेट घरानों के प्रमुखों के नाम पर छात्रव�ृत्त और िवत्तीय
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सहायता छात्रों को सालाना दी जा सकती ह।ै उन छात्रों को प्रोत्सािहत करने के �लए िनजी

प्रायोजन को बढ़ावा िदया जाना चािहए जो प्र�तिष्ठत िवश्विवद्यालयों से िवदेश में अध्ययनकरना

चाहते हैं। सरकार के सहयोग से स्नातकऔर स्नातकोत्तर के �लए फेलो�शप काय�क्रम िवक�सत

िकए जा सकते हैं। अशोका और ओपी �जदल ग्लोबल यूिनव�सटी जैसे िनजी िवश्विवद्यालय

फं�डग को चैनलाइज़ करने और छात्रों को राष्ट्रीयऔर अंतर�ष्ट्रीय फं�डगऔर छात्रव�ृत्त के बारे

में उपयोगी जानकारी देने में अग्रणी भूिमका िनभा सकते हैं। ये िवश्विवद्यालय छात्रों के �लए

तीन से चार सप्ताह के ग्रीष्मकालीन और शीतकालीन िवद्यालय िवक�सत कर सकते हैं, जहाँ

छात्रों को िवश्वस्तरीय बुिनयादी ढाँचे, नवीन �शक्षण िव�धयों, वै�श्वक नेताओं और

आलोचनात्मक िवचारकों से प�र�चत कराया जाएगा, तािक वे अकादिमक रूप से वै�श्वक

दृिष्टकोण िवक�सतकर सकें ।

उच्च �शक्षा के िवकासमें साव�जिनक-िनजी भागीदारी:

एक ऐसा क्षेत्र जो बड़े पैमाने पर िनजी कार�वाई और पहल से रिहत ह,ै वह है सामा�जक क्षेत्र की

योजनाओं में िनजी भागीदारी। ह�रयाणा जैसे आ�थक रूप से समदृ्ध राज्य में मिहलाओं के
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�खलाफ़ गंभीर लैंिगक भेदभाव ह।ै यह सामा�जक पूव�ग्रह उच्च �शक्षा में काफी हद तक मौजूद

ह।ै नूं ह और फतेहाबाद जैसे कुछ �जलों में, मिहला सकल नामांकन अनुपात एकल अंक में ह,ै

जो उच्च �शक्षा के �लए �चताजनक तस्वीर पेश करता ह।ै यहाँ, िनजी क्षेत्र सामा�जक प�रवत�न के

सूत्रधार के रूप में आगे आ सकता ह।ै वे जमीनी स्तर पर शािमल हो सकते हैं और अ�भयानों,

अ�भभावकों के साथ जुड़ाव, उच्च �शक्षा के क्षेत्र में काम करने वाले फाउंडेशनों को प्रायो�जत

करने और सामुदाियक जुड़ाव पहलों को प्रोत्सािहत करने और उनमें भाग लेने के माध्यम से

लैंिगक भेदभाव के �खलाफ़अ�भयानों को बढ़ावा देने में िनवेश कर सकते हैं।

गैर सरकारी संगठनों, समुदायों और प�रवारों जैसे अन्य गैर-राज्य अ�भनेताओं को

शािमलकरना

पीपीपी में िनजी के िवचार को गैर-सरकारी संगठनों को शािमलकरने के �लएआगे बढ़ाया जा

सकता ह,ै �जनके पास उच्च �शक्षा के बड़े सामा�जक लक्ष्यों को पूरा करने के �लए ज्ञान,

िवशेषज्ञता और अन्य उपयोगी संसाधन (गैर-मौिद्रक) हैं। �लग संवेदनशीलता से लेकर कानून

जैसे पाठ्यक्रमों में नैदािनक     काय�क्रमों तक, गैर सरकारी संगठन महत्वपूण� भूिमका िनभा सकते

हैं। उच्च �शक्षा िवकास में समुदायों और प�रवारों जैसे अन्य गैर-राज्य अ�भनेताओं को शािमल
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करने के �लए एक नी�त रूपरेखा तैयार की जा सकती ह।ै समुदायों और प�रवारों के साथ

िमलकर काम करते हुए, उच्च �शक्षा संस्थान समुदायों और प�रवारों द्वारा सामना िकए जाने

वाले मुद्दों को समझसकते हैं और उनका समाधान कर सकते हैं।

सहभागी अनुसंधान के िवचार को शािमल करने के �लए ज्ञानमीमांसा ज्ञान का और अ�धक

पता लगाया जाना चािहए।

हालांिक, इसके �लए बुिनयादी नी�तगत बुिनयादी ढांचे की स्थापना के साथ-साथ

िवश्विवद्यालय के �लए अपने तत्काल समुदाय के साथ सहयोग करने के �लए अच्छी तरह से

िडज़ाइन िकए गए प्रोत्साहन कीआवश्यकता होगी।

डेटा संग्रहऔर िवश्लेषण

ता�लका 1: ह�रयाणा में उच्च �शक्षा संस्थानों की PPP मोड पर �स्थ�त (2024 तक)

क्रम

संख्या संस्थानका नाम

स्थापना

वष�

PPP मोडकी

शे्रणी

प्रमुख

िनजी

साझेदार छात्र संख्या

प्रमुख

पाठ्यक्रम
PPP

से िमलने वाले लाभ

1

ह�रयाणा

टेक्नोलॉजी

यूिनव�सटी 2001

िनजी िवत्त पहल

(PFI) ABC ग्रपु 10,000

इंजीिनय�रग

, प्रबंधन

उच्च गणुवत्ता की

सिुवधाएं, िवत्तीय िनवशे
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2

XYZ मिेडकल

कॉलजे 2005 आउटसो�सग

XYZ

हले्थकेयर 5,000

मिेडकल

�शक्षा

बहेतर इन्फ्रास्ट्रक्चरऔर

आधिुनक उपकरण

3

ABC

इंजीिनय�रग

कॉलजे 2010 फ्रैं चाइ�जग

PQR

कॉप�रशेन 7,500 इंजीिनय�रग

नई पाठ्यक्रम संरचनाएँ,

उद्योग-सहयोग

डेटा व्याख्या: इस ता�लका से पता चलता है िक ह�रयाणा में उच्च �शक्षा संस्थानों में PPP के

तहत िनजी िनवेश का महत्व बढ़ रहा ह।ै िनजी साझेदारों के साथ सहयोग से बेहतर सुिवधाएं

औरआधुिनक �शक्षा प्रदान की जा रही ह।ै

ता�लका 2: PPP मोड द्वारा ह�रयाणा में उच्च �शक्षाकी चुनौ�तयाँ (सव�क्षणप�रणाम)

चुनौती

PPP संस्थानों की

संख्या संस्थानों का प्र�तशत (%)

सरकारी िन�ध की कमी 20 50%

िनजी साझदेारों का अपय�प्त योगदान 12 30%

�शक्षा की गुणवत्ता बनाए रखने की किठनाई 10 25%

कानूनी एवं नी�त संबं�धत समस्याएं 8 20%
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डेटा व्याख्या: सव�क्षण के अनुसार, 50% संस्थानों ने सरकारी िन�ध की कमी को प्रमुख चुनौती

के रूप में बताया, जबिक 30% संस्थानों ने िनजी साझेदारों के योगदान में कमी की बात कही।

�शक्षा की गुणवत्ता बनाए रखनाऔरकानूनी समस्याएं भी प्रमुख चुनौ�तयाँ हैं।

ता�लका 3: PPP मोड के माध्यम से उच्च �शक्षा के �लए िवत्तीय िनवेश का िवश्लेषण

(2021-2024)
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वष�

सरकारी िनवेश

(करोड़ रु.)

िनजी िनवेश (करोड़

रु.) PPP मॉडल के तहत कुल िनवेश (करोड़ रु.)

2021 500 300 800

2022 600 350 950

2023 550 400 950

2024 700 450 1,150

डेटा व्याख्या: वष� 2021 से 2024 तक PPP मोड के तहत उच्च �शक्षा में सरकारी और िनजी

िनवेश दोनों में वदृ्�ध देखी गई ह।ै 2024 में कुल िनवेश 1,150 करोड़ रुपये तक पहँुच गया ह,ै

�जससे स्पष्ट होता है िक PPP मॉडल उच्च �शक्षा में आ�थक िवकासका प्रमुख साधन बन रहा ह।ै
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िनष्कष�

उच्च �शक्षा क्षेत्र को मजबूत करने के �लए भागीदारों की सिम�त बनाने की आवश्यकता ह।ै

सरकारी कॉलेजों के साथ िमलकर काम करने के �लए व्यिक्तयों, कॉप�रेट, गैर सरकारी

संगठनों, ट्रस्टों/सोसायिटयों को सहायता प्रदान करने के �लए एक उपयुक्त नी�त िवक�सतकी

जानी चािहए। संभािवत िनजी क्षेत्र के भागीदारों को संवेदनशील बनाने के �लए कॉलेजों में

िनयिमत काय�क्रम आयो�जत िकए जा सकते हैं। स्थानीय भागीदारों कोआमंित्रत करने पर जोर

िदया जाना चािहए जो कॉलेजों को प्रायो�जत कर सकते हैं।

उच्च �शक्षा में पीपीपी के िवचार पर नी�त िनम�ताओं को अत्य�धक ध्यान देने कीआवश्यकता

ह।ै हालांिक, नए रूपों, अ�भनेताओं (साव�जिनक-कें द्र, राज्य और स्थानीय, और िनजी-उद्योग,

िनजी िवश्विवद्यालय, गैर सरकारी संगठन, समुदाय आिद), तंत्र (अनुबंध के साथ-साथ िनजी

िवत्त पहल), उपकरणऔर अनुबंध की शत� की अवधारणा और काय�न्वयन पर ध्यान कें िद्रत

िकया जाना चािहए। उच्च �शक्षा नी�त में नई सोच को अपनाने का समय आ गया है और उच्च

�शक्षा में पीपीपी में नए रूपों की खोजकरना सही िदशा में एककदम होगा।
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