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सार

देश के राष्ट्रीय, सामा�जकऔरआ�थक िवकास के �लए उच्च �शक्षा प्रणालीआवश्यक ह।ै

मूल्य आधा�रत उच्च �शक्षा प्रणाली की आवश्यकता है जो युवाओं को रोजगार कौशल

िवक�सत करके आत्मिनभ�रता के �लए सशक्त बनाती हैऔर इस प्रकार गरीबी को कमकरती

ह।ै भारत की उच्च �शक्षा प्रणाली दुिनया में तीसरी सबसे बड़ी ह।ै इस शोधपत्र में भारत के साथ

छह देशों - यूके, चीन, यूएसए, ऑस्टे्र�लया, ब्राजील और द�क्षण अफ्रीका की मूल्यआधा�रत

उच्च �शक्षा प्रणाली के घटकों का तुलनात्मक अध्ययन शािमल ह।ै शोधपत्र शै�क्षक सुधारों का

प्रस्ताव करता है और भारत में उच्च �शक्षा प्रणाली के प्रबंधन और बेहतर मूल्य प्रदान करने के

महत्वपूण� पहलुओं की व्याख्या करता ह।ै यह अध्ययन भारत में उच्च �शक्षा प्रणाली में मूल्यकी

आवश्यकता का संपूण� दृिष्टकोण देता ह।ै

मुख्य शब्द: उच्च �शक्षा प्रणाली, मूल्य-आधा�रत प्रणाली, युवा सशिक्तकरण, आत्मिनभ�रता,

शै�क्षक सुधार।
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प�रचय

उच्च �शक्षा की बढ़ती मांग का प्र�तिन�धत्व िवश्व भर में 2000 में 100.8 िम�लयन ततृीयक छात्रों

से 2007 में 152.5 िम�लयन तक की वदृ्�ध द्वारा िकया जाता ह।ै उच्च �शक्षा क्षेत्र में दुिनया भर में

बड़े बदलाव हुए हैं, �जसके कारण इस क्षेत्र में संस्थानों के �लए प्र�तस्पध� बढ़ गई है (िकप�, 2003;

मा�रगेऔर िगब्स, 2009)।

यूनेस्को के अनुसार, “उच्च �शक्षा अब एक िवला�सता नहीं ह;ै यह राष्ट्रीय, सामा�जक और

आ�थक िवकास के �लए आवश्यक ह”ै। सभी के �लए �शक्षा (EFA) प्राप्त करने की खोज मूल

रूप से यह सुिन�श्चत करने के बारे में है िक बच्चे, युवाऔर वयस्कअपने जीवन को बेहतर बनाने

और अ�धक शां�तपूण� और न्यायसंगत समाजों के िनम�ण में भूिमका िनभाने के �लए

आवश्यक ज्ञान और कौशल प्राप्त करें। यही कारण है िक EFA प्राप्तकरने के �लए गुणवत्ता पर

ध्यान कें िद्रत करना अिनवाय� ह।ै चूं िक कई समाज बुिनयादी �शक्षा को साव�भौिमक बनाने का

प्रयास करते हैं, इस�लए उन्हें ऐसी प�र�स्थ�तयाँ प्रदान करने की चुनौती का सामना करना पड़ता

है जहाँ प्रत्येक �शक्षाथ� के �लए वास्तिवक �शक्षा हो सके।
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गुणवत्ता को इस बात के प्रकाश में देखा जाना चािहए िक समाज �शक्षा के उद्देश्य को कैसे

प�रभािषत करता है (EFA ग्लोबल मॉिनट�रग �रपोट�, 2005)। गुणवत्ता �शक्षा के मूल्यको बढ़ाती

ह।ै इस�लए आजकल �शक्षा के मूल्य को बढ़ाने का बहुत महत्व ह।ै इस पत्र में, भारत में उच्च

�शक्षा में मूल्य की माँग को समझाने का प्रयास िकया गया। अप्रैल 2000 में डकार, सेनेगल में

िवश्व �शक्षा मंच में अपनाए गए छह लक्ष्य, स्पष्ट रूप से या स्पष्ट रूप से गुणवत्ता के आयाम को

एकीकृत करते हैं। लक्ष्य हैं प्रारं�भक बचपन की देखभाल और �शक्षा, साव�भौिमक प्राथिमक

�शक्षा, युवा और वयस्क �शक्षा, साक्षरता, �लग और गुणवत्ता। जो देश लक्ष्य 1 से 5 को प्राप्त

करने से सबसे दूर हैं, वे लक्ष्य 6 को प्राप्त करने से भी सबसे दूर हैं। कई संकेतक गुणवत्ता के

आयामों के बारे में जानकारी प्रदान करते हैं। �शक्षा पर साव�जिनक व्यय अमीर देशों में सकल

घरेलू उत्पाद का उच्च अनुपात दश�ता ह,ै जहाँ EFA लक्ष्यपहले ही प्राप्त हो चुके हैं, जबिक गरीब

देशों में, जहाँ कम संसाधन वाली प्रणा�लयों के कवरेज को िवस्ता�रत और बेहतर बनाने की

आवश्यकता ह।ै िपछले दशक में कई िवकासशील देशों में खच� में वदृ्�ध हुई ह,ै िवशेष रूप से पूव�

ए�शया और प्रशांत और लैिटन अमे�रका और कै�रिबयन में। उप-सहारा अफ्रीका (क्षेत्रीय

औसत: 44:1) और द�क्षण और प�श्चम ए�शया (40:1) के कई देशों में छात्र/�शक्षक अनुपात
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वांछनीय से अ�धक बना हुआ ह।ै कई कमआय वाले देशों में, �शक्षक �शक्षण में प्रवेश के �लए

न्यूनतम मानकों को भी पूरा नहीं करते हैं और कई ने पाठ्यक्रम में पूरी तरह से महारत हा�सल

नहीं की ह।ै

राष्ट्रीय और अंतर�ष्ट्रीय परीक्षण स्कोर के डेटा से पता चलता है िक अ�धकांश िवकासशील

क्षेत्रों में कम उपलि� व्यापक ह।ै लक्ष्य 6, िवशेष रूप से, देशों को अपने EFA भागीदारों के

समथ�न से �शक्षा की गुणवत्ता के सभी पहलुओं में सुधार करने के �लए प्र�तबद्ध करता ह।ै

इससे �शक्षा के मूल्य में सुधार होता ह।ै अ�धकांश �शक्षा प्रणा�लयों के कें द्रीय सं्तभों से यह

सुिन�श्चत करने की अपेक्षा की जाती है िक सभी छात्र �जम्मेदार नाग�रकता के अभ्यास के

�लएआवश्यक ज्ञान, कौशलऔर मूल्य प्राप्तकरें। �शक्षा का व्यापक उद्देश्य ऐसे �श�क्षत पुरुषों

और मिहलाओं की एक बड़ी आबादी का िनम�ण करना है जो दुिनया को अच्छी तरह से समझ

सकें और पय�प्त स्वास्थ्य और �शक्षा सेवाओं, बेहतर पय�वरण और अज्ञानता और अभाव

(सीमाओं) को खत्म करने के �लए बदलाव लाने में सक्षम हों, जो िवकासशील समाजों का गला

Vol. 1, Issue: 8, October 2024



Writers Crew International Research Journal

ISSN: 3048-5

541Online

घोंट रहे हैं। इस�लए, नी�त में समानता, गुणवत्ता और दक्षता के �सद्धांतों का पालन करते हुए

उन लोगों की �शक्षा पर अ�धकजोर िदया गया ह,ै जो वं�चत हैंऔर दुख में रहते हैं (राव, 2004)1।

अगले कुछ दशकों में, भारत में संभवतः दुिनया के सबसे ज़्यादा युवा लोग होंगे। भले ही दूसरे

देश बूढ़े होने लगें, लेिकन भारत युवाओं का देश बना रहगेा। अगर कुल आबादी में कामकाजी

आबादी का अनुपात बढ़ता ह,ै तो इसका असर देश की बचत दर में तेज़ी से िदखाई देगा।और

अगर भारत कामकाजी आबादी के �लए उत्पादक रोज़गार के अवसर पा सकता ह,ै तो इससे

भारत को सामा�जक और आ�थक िवकास की दौड़ में आगे िनकलने का एक बड़ा अवसर

िमलेगा और इसके प�रणामस्वरूप िवकास दर बढ़ेगी। चीन और द�क्षण पूव� ए�शया के दूसरे

देश बढ़ती उम्र की आबादी की समस्या का सामना कर रहे हैं और भारत इस िनयम का अपवाद

ह।ै इस�लए, यह भारत के �लए सामा�जकऔरआ�थक िवकास की दौड़ में आगे िनकलने का

अवसर हो सकता ह।ै भारत के युवा तभी संप�त्त बन सकते हैं, जब उनकी क्षमताओं में िनवेश हो।

ज्ञान से प्रे�रत पीढ़ी2 एक संप�त्त होगी। अगर इस िनवेश से वं�चत िकया गया, तो यह एक

2 �जसमें ज्ञान का उत्पादनऔर उसका दोहन धन सजृन में प्रमखु भूिमका िनभाने लगा ह।ै

1 राव (2004), “सभी के �लए �शक्षा”, प.ृ: 255
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सामा�जकऔरआ�थक दाियत्व बन जाएगा। इस�लए, आने वाली पीिढ़यों के ज्ञान केआधार

के िनम�ण में िनवेश होना चािहए (मनमोहन, 2005)3. इस�लए मूल्य आधा�रत उच्च �शक्षा

प्रणाली की आवश्यकता ह।ै भारत में आज 250 से अ�धक िवश्विवद्यालय हैं, और कई

अनुसंधान और िवकास इकाइयाँ, और व्यावसाियक कॉलेज और संस्थान हैं। भारत में

साव�जिनक रूप से िवत्त पोिषत अनुसंधान और िवकास संस्थानों की दुिनया की सबसे बड़ी

श्रृं खला ह।ै औसतन, हर साल 350,000 से अ�धक इंजीिनयर और 5,000 पीएचडी िवद्वान

भारतीय िवश्विवद्यालयों और कॉलेजों से स्नातक होते हैं। योग्य, अंग्रेजी बोलने वाले वैज्ञािनक

और तकनीकी जनशिक्त के इतने िवशाल पूल के साथ, भारत में अनुसंधान का एक बड़ा

आधार और िवकास ग�तिव�ध का कें द्र बनने की महत्वाकांक्षा होनी चािहए। इसे प्राप्तकरने के

�लए, भारत को घरेलू स्तर पर अनुसंधान और िवकास ग�तिव�ध में वै�श्वक िनवेश को

आक�षत करने में सक्षम होना चािहए और आवश्यक कानूनी और भौ�तक बुिनयादी ढाँचा

तैयार करना चािहए जो अनुसंधान और िवकास ग�तिव�ध में अ�धक िवदेशी िनवेश को

आक�षत कर सके (मनमोहन, 2005)। राष्ट्रीय ज्ञान आयोग (एनकेसी) की �सफा�रशें भारत के

3 डॉ. मनमोहन �सह ने ज्ञानआयोग के शभुारंभ पर िटप्पणी की है
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ज्ञान के िवशाल भंडार का दोहन करने, राष्ट्रीय प्र�तभा को संगिठत करने और जबरदस्त

संभावनाओं तक पहँुच के साथ एकसशक्तपीढ़ी बनाने के उद्देश्य को प्राप्तकरने के �लए तैयार

की गई हैं। 25 वष� से कम आयु के 550 िम�लयन लोगों के साथ, भारत का जनसां�ख्यकीय

लाभांश सबसे बड़ी संप�त्त ह।ै �शक्षाऔर संबं�धत क्षेत्रों में सुधारों की �सफा�रश करके, एनकेसी

का उद्देश्य इस मानव पूं जी का दोहन करने के �लए एक मंच प्रदान करना ह,ै �जसमें देश में

िवकास की िदशा बदलने की क्षमता ह।ै अन्य प्रमुख क्षेत्रों में भी �सफा�रशें सुझाई गई हैं, क्योंिक

इस क्षमता का पय�प्त रूप से दोहन करने के �लए, बौद्�धक पूं जी में िनवेश करके, आबादी के

कौशल सेट को िवक�सत करके, अनुसंधान को मजबूत करके, नवाचारऔर उद्यमशीलता4को

प्रोत्सािहत करके और ई-गवन�स की प्रभावी प्रणाली बनाकर सही िवकास प्र�तमान बनाया

जाना चािहए (सैम, 2009)5।

अध्ययन के उदे्दश्य

1. मूल्य-आधा�रत उच्च �शक्षा के िनम�ण में सहायककारकों का पता लगाना।

5 समै िपत्रोदा राष्ट्रीय ज्ञानआयोग के अध्यक्ष हैं। िपत्रोदा, समै

(2009), "ज्ञान समाजकीओर", एनकेसी जन समाचार पत्र।

4 उद्यिमता एक उद्यमी होने का काय� ह।ै उद्यमी नवाचारों कोआ�थक वस्तओंु में बदलने के प्रयास में नवाचारों, िवत्तऔरव्यावसाियककौशल

सिहत संसाधनों को इकट्ठा करते हैं।
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2. दुिनया के िव�भन्न महाद्वीपों से �लए गए छहअलग-अलग देशों के साथ भारत की उच्च �शक्षा

की तुलना करना। ये देश हैं अमे�रका, िब्रटेन,ऑस्टे्र�लया, चीन, ब्राजीलऔर द�क्षणअफ्रीका।

3. भारत की उच्च �शक्षा प्रणाली में सुधार के �लए सुझाव देना।

पद्ध�त

इस शोध पत्र में, शोध िव�भन्न शोध �रपोट�, पित्रकाओं और शोध पत्रों से �लए गए िद्वतीयक

आंकड़ों पर आधा�रत था। शोध छह देशों: संयुक्त राज्य अमे�रका, यूनाइटेड �कगडम,

ऑस्टे्र�लया, चीन, द�क्षण अफ्रीका और ब्राजील की मूल्य आधा�रत उच्च �शक्षा के घटकों के

तुलनात्मकअध्ययन परआधा�रत था।

भारतीय उच्च �शक्षा प्रणाली

प्राचीन काल से ही भारत में उच्च �शक्षा की एक मजबूत परंपरा रही ह।ै यह बौद्ध मठों जैसे

�शक्षण कें द्रों से स्पष्ट है जो 7वीं शताब्दी ईसा पूव� में मौजूद थे और नालंदा जो तीसरी शताब्दी

ईस्वी में मौजूद था (पे�कन, 2006)। इनमें से कुछ कें द्र बहुत बड़े थे, �जनमें कई संकाय थे। देश में

आक्रमणों और अव्यवस्था ने प्राचीन भारतीय �शक्षा प्रणाली को समाप्तकर िदया है (अंग्रेजों ने
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वैज्ञािनक जांच पर जोर देते हुए प�श्चमी और धम�िनरपेक्ष �शक्षा को भारत में लाया। पहला

कॉलेज 1918 में बंगाल के सेरामपुर में स्थािपत िकया गया था, �जसने भारत में प�श्चमी �शक्षा

प्रदान की। 1857 में, कलकत्ता, बॉम्बे और मद्रास के तीन कें द्रीय िवश्विवद्यालय स्थािपत िकए

गए, और 27 कॉलेज उनसे संबद्ध थे। 1947 में, भारत में 19 िवश्विवद्यालय पहले से ही अ�स्तत्व

में थे (सीएबीई, 2005), जबिक स्वतंत्रता के बाद उच्च �शक्षा प्रणाली तेजी से बढ़ी। 1980 में, देश

में िवश्विवद्यालयों की संख्या 132 और कॉलेजों की संख्या 4738 थी, �जसमें योग्य आयु वग� के

5% लोग उच्च �शक्षा में नामांिकत थे। छात्र नामांकन, जो 1987और 1993 के बीच बढ़ा, 7% था,

लेिकन घटकर 1993 में 19% हो गया। 5.5% की चक्रवदृ्�ध दर से वदृ्�ध हुई। उच्च �शक्षा

संस्थानों के सदस्यों की संख्या 1947 से 1948 में 516 से बढ़कर 2005 से 2006 में 17,973 हो गई

(भारत सरकार, 2007)।

ता�लका 1. उच्च �शक्षा संस्थानों में �शक्षकोंकी संख्या, 2005-06।
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स्रोत: िवश्विवद्यालयअनुदानआयोग, वा�षक �रपोट� 2005-06।

भारत में उच्च �शक्षा का तेजी से िवस्तार इसकी गुणवत्ता की कीमत पर हुआ ह,ैक्योंिक गुणवत्ता

संस्थानों के साथ बदलती रहती ह।ै संस्थानों और काय�क्रमों की गुणवत्ता का मूल्यांकन करने

वाली तीन एजें�सयाँ हैं। इन एजें�सयों का मूल्यांकन देश में बाहरी गुणवत्ताआश्वासन के माध्यम

से िकया जाता ह।ै ये हैं उच्च �शक्षा के संस्थानों को मान्यता देने के �लए राष्ट्रीय मूल्यांकनऔर

प्रत्यायन प�रषद (NAAC)6, इंजीिनय�रगऔर संबं�धत क्षेत्रों में काय�क्रमों को मान्यता देने के �लए

राष्ट्रीय प्रत्यायन बोड� (NBA), और प्रत्यायन7 जो छात्रों को धोखाधड़ी और दुरुपयोग से नहीं

बचाता ह।ै भारत में जन जागरूकता बहुत कम ह।ै भारत में, देश में उच्च �शक्षा पर सां�ख्यकीय

जानकारी के संग्रह और संकलन की कोई व्यवस्था नहीं ह।ै कें द्र सरकार के मानव संसाधन

7 प्रत्यायन एक मलू्यांकन है िकक्या कोई संस्थान (या काय�क्रम) एक िन�श्चत �स्थ�त के �लए योग्य ह।ै

प्रत्यायन बाइनरी से्कल में प�रणाम प्रदान करता है - हाँ/नहीं या

मान्यता प्राप्त/गरै-मान्यता प्राप्त।

6 मलू्यांकनआउटपटु की गणुवत्ता का एक िवचार देता ह।ै मलू्यांकन के िव�शष्ट प�रणाम में एक बहु-�बदु ग्रडे होता है - संख्यात्मक या शािब्दक

या वण�नात्मक।
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िवकास मंत्रालय ने यह �जम्मेदारी िवश्विवद्यालय अनुदान आयोग (UGC) को सौंपी। हालाँिक,

िवश्विवद्यालय अनुदान आयोग (UGC) ऐसा करने में िवफल रहा है (अग्रवाल, 2006)। भारत की

वा�षक िवकास दर 9% से अ�धक ह।ै िवकास दर को बनाए रखने के �लए भारत में उच्च �शक्षा

संस्थानों की संख्या और गुणवत्ता में वदृ्�ध कीआवश्यकता ह।ै इस�लए भारत के प्रधानमंत्री डॉ.

मनमोहन �सह ने �शक्षा के �लए वा�षक योजना (2007 से 2012) की स्थापना की घोषणा की ह,ै

�जसकी योजना रा�श 2500 अरब रुपये ह,ै जो िपछली योजना से चार गुना अ�धक ह।ै वष� 2006

में 11वीं पांच संस्थाओं में 355 िवश्विवद्यालय और 18,064 कॉलेज हैं, हालांिक 20 कें द्रीय

िवश्विवद्यालय, 216 राज्य िवश्विवद्यालय, 101 डीम्ड िवश्विवद्यालय, राज्य िवधान के माध्यम से

स्थािपत 5 संस्थान और 13 राष्ट्रीय महत्व के संस्थान मौजूद हैं। वष� 2005 से 2006 के बीच

भारतीय उच्च �शक्षा प्रणाली में छात्रों का नामांकन लगभग 110 लाख होने का अनुमान ह।ै �चत्र

2 दश�ता है िक भारत में उच्च �शक्षा में छात्र नामांकन की वदृ्�ध असमान और धीमी रही ह।ै

उदाहरण के �लए, वष� 2001 से 2002 में नामांकन में 6.7% की वदृ्�ध हुई, जबिक वष� 2005 से

2006 में इसमें 5.2% की वदृ्�ध हुई। ता�लका 1 में दश�ए अनुसार उच्च �शक्षा प्रणाली में

�शक्षकों की कुल संख्या 4.88 लाख ह।ै कुल �शक्षण संकाय में से 84% संबद्ध महािवद्यालयों में
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काय�रत थे और केवल 16% िवश्विवद्यालयों और िवश्विवद्यालय महािवद्यालयों में काय�रत थे।

छात्र-�शक्षक अनुपात िवश्विवद्यालय िवभागों और महािवद्यालयों में 18 और संबद्ध

महािवद्यालयों में 23 ह।ै

�चत्र 1 भारत की उच्च �शक्षा प्रणाली की जबरदस्त वदृ्�ध को दश�ता ह।ै यह वष� 1950 से 2006

तक िवश्विवद्यालयोंऔरकॉलेजों की संख्या में उच्च वदृ्�ध दश�ता ह।ै

�चत्र 1. उच्च �शक्षा प्रणालीका िवकास।स्रोत: िवश्विवद्यालयअनुदानआयोग।
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�चत्र 2. भारत में उच्च �शक्षा में छात्र नामांकन की वृद्�ध (1950-51 से 2005-06)। स्रोत:

िवश्विवद्यालयअनुदानआयोग।

मूल्य आधा�रत भारतीय उच्च �शक्षा प्रणाली की आवश्यकता िकसी राष्ट्र के

सामा�जक-आ�थक िवकास में मानव पूं जी की बहुत महत्वपूण� भूिमका होती ह।ै इस�लए, �शक्षा

में िनवेश की आवश्यकता ह।ै भारत में, �शक्षा, िवशेष रूप से उच्च �शक्षा, अ�धकांशतः

साव�जिनक क्षेत्र के स्वािमत्व में ह।ै इस�लए, साक्षरता केस्तर को उच्च बनाने में राज्यकी भूिमका
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बहुत महत्वपूण� ह।ै गलत प्रकार के राज्य हस्तक्षेप या बहुत कम राज्य हस्तक्षेप के कारण िनजी

क्षेत्र की भूिमका भी तेजी से महत्वपूण� होती जा रही ह।ै भारत में सकल घरेलू उत्पाद का लगभग

0.37%12 उच्च �शक्षा पर खच� िकया जाता है और हाल के वष� में इसमें भी कमी आ रही ह।ै

इस�लए, िवक�सत देशों में �शक्षा में "बाजार को छोड़कर व्यवस्था" के बजाय "बाजार पूरक

व्यवस्था" हो गई ह,ै �जसके प�रणामस्वरूप साक्षरता का स्तर व्यापक होगा (भारत सरकार,

2007)।

ता�लका 2. 18-24 वष� के �लए सकल नामांकनअनुपात (जीईआर) (प्र�तशत में)।

स्रोत: मानव संसाधन िवकास मंत्रालय।
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ता�लका 3. भारत में उच्च �शक्षा महािवद्यालयों में वत�मान गुणवत्ता �स्थ�त (2005)।

स्रोत: मानव संसाधन िवकास मंत्रालय।

�चत्र 3. उच्च �शक्षा में नामांकन में असमानताएँ (2004-05)।

स्रोत: यूजीसी।
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भारत सरकार ने एनपीई8 की �सफा�रशों के बाद पांच-स्तरीय रणनी�त अपनाई ह,ै �जसमें

िनम्न�ल�खत शािमल हैं:

1. �शक्षा के �लए बुिनयादी ढांचेऔर मानव संसाधनों में सुधार।

2. बेहतर पाठ्यक्रमऔर �शक्षण-अ�धगम सामग्री का प्रावधान।

3. बाल-कें िद्रत �शक्षाशास्त्र की शुरूआत के माध्यम से �शक्षण-अ�धगम प्रिक्रया की गुणवत्ता में

सुधार।

4. �शक्षकक्षमता िनम�ण परध्यान।

5. �शक्षाथ� उपलि�स्तरों के िविनद�शनऔर माप पर अ�धकध्यान।

�शक्षा में गुणवत्ता सुधार िकसी िन�श्चत समय-सीमा में टन�-की आधार पर नहीं िकया जा

सकता। इस�लए रणनी�त में उ�ल्ल�खत सभी मोच� पर आगे बढ़ने से �शक्षा की गुणवत्ता में

सुधार होगा। इसे ध्यान में रखते हुए, कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा कई काय�क्रम और योजनाएँ

शुरू की गई हैं। साथ ही, सभी ईएफए प�रयोजनाओं में गुणवत्ता सुधार घटक को उच्च

8 �शक्षा पर राष्ट्रीय नी�त
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प्राथिमकता दी गई है (राव, 2004)। वत�मान भारतीय उच्च �शक्षा प्रणाली ढांचे में कुछ मुद्दे हैं जो

इस प्रकार हैं।

�चत्र 4. राज्यऔर कें द्र के �शक्षा िवभागों के �लए क्षेत्रवार योजनाऔर गैर-योजना बजटीय व्यय

(राजस्वलेखा)। स्रोत: मानव संसाधन िवकास मंत्रालय।

िवस्तार

उच्च �शक्षा में वत�मान नामांकन लगभग 11 िम�लयन ह।ै िपछले कुछ वष� में उच्च �शक्षा में

नामांकन में लगातार वदृ्�ध हुई ह,ै लेिकन अन्य देशों की तुलना में यह पय�प्त नहीं है (�चत्र 2)।

उच्च �शक्षा के �लए सकल नामांकन अनुपात (उच्च �शक्षा संस्थान में नामांिकत 18 से 24आयु

वग� का प्र�तशत) लगभग 8 से 10% ह,ै जबिक कई अन्य िवकासशील देशों के �लए यह 25% है
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(ता�लका 2)। भारत में उच्च �शक्षा प�रदृश्य की जांच करने वाली िव�भन्न सिम�तयों9 ने जीईआर

में कम से कम 20%की वदृ्�ध की �सफा�रश की ह।ै यिद भारत को जल्द ही लक्ष्य हा�सलकरना

ह,ै तो इसका मतलब है िक अगले 5 से 7 वष� के भीतर उच्च �शक्षा प्रणाली के पैमाने और

आकार को दोगुना से भी अ�धक करना होगा। ता�लका 2 प्र�तशत में 18 से 24 वष� के �लए

जीईआर िदखाती ह।ै ता�लका 3 के अनुसार, 2001 से 2005 तक जी.ई.आर. का प्र�तशत हर

साल बढ़ता हुआ िदखाई देता ह।ै 2002 से 2003 में िपछले वष� की तुलना में प्र�तशत वदृ्�ध

0.90 थी, जो 2001 से 2005 के दौरान अ�धकतम वदृ्�ध दश�ती ह।ै िपछले वष� की तुलना में

सबसे कम वदृ्�ध 2003 से 2004 में 0.24 थी।

पहँुच

उच्च असमानताओं के साथ, समावेशी �शक्षा एक मायावी लक्ष्य बनी हुई ह।ै नामांकन में

अंतर-जा�त, पुरुष-मिहला और क्षेत्रीय असमानताएँ अभी भी प्रमुख हैं। उदाहरण के �लए,

जबिक शहरी क्षेत्रों में रहने वाले लोगों के �लए सकल नामांकन अनुपात लगभग 20% था,

ग्रामीण क्षेत्रों के �लए यह केवल 6% था। इसके अलावा, अनुसू�चत जनजा�तयों (एसटी),

9 उच्च �शक्षा के िवत्तपोषण पर सिम�त, CABE ने अंतर�ष्ट्रीय अनभुव केआधार पर िनष्कष� िनकाला है
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अनुसू�चत जा�तयों (एससी) और अन्य िपछड़े वग� (ओबीसी) के �लए सकल नामांकन

अनुपात क्रमशः 6.57, 6.52 और 8.77 था,और यह भारत में सभी जीईआर से बहुत कम था (�चत्र

3)।

िविनयमन

वत�मान उच्च �शक्षा प्रणाली में िविनयामक संरचनाएँ बो�झल हैं। वत�मान में, केवल कानून के

माध्यम से प्रवेश एक किठन बाधा ह।ै िवश्विवद्यालय स्थािपत करने के �लए संसद के

िवधानमंडल के अ�धिनयम की आवश्यकता होती ह।ै नए संस्थानों के �लए डीम्ड िवश्विवद्यालय

का माग� बहुत किठन ह।ै इसका प�रणाम मौजूदा िवश्विवद्यालयों केऔसतआकार में लगातार

वदृ्�ध और उनकी गुणवत्ता में लगातार िगरावट ह।ै अ�धकांश कॉलेज यूजीसी अ�धिनयम की

धारा 2(एफ) के तहत यूजीसी द्वारा मान्यता प्राप्त नहीं हैं।10

यह उच्च �शक्षा में �शक्षण और परीक्षा के मानक को बनाए रखने के संबंध में यूजीसी के �लए

एक बड़ी चुनौती ह।ै साथ ही, स्नातक कॉलेजों के �लए संबद्ध कॉलेजों की वत�मान प्रणाली

10 अनभुाग के अंतग�त िवश्विवद्यालयअनदुानआयोग द्वारा मान्यता प्राप्त िवश्विवद्यालय

यजूीसी अ�धिनयम, 1956 की धारा 2(एफ)और 12बी।
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पय�प्त नहीं ह।ै ये बड़े बो�झल िवश्विवद्यालयों से संबद्ध हैं, �जससे दी जा रही �शक्षा के मानक

की िनगरानी करना मु�श्कल हो जाता ह।ै वत�मान में, स्नातक नामांकन का लगभग 90%और

स्नातकोत्तर नामांकन का 67% संबद्ध कॉलेजों में ह।ै बड़ी संख्या में ऐसे संस्थान हैं जो तकनीकी

रूप से यूजीसी के दायरे में आते हैं, लेिकन उन्हें िवत्तीय सहायता नहीं दी जातीक्योंिक वे न्यूनतम

पात्रता मानदंडों को पूरा करने में िवफल रहते हैं।

वै�श्वकप्र�तस्पध�त्मकता में रैं�कग

उच्च �शक्षा प्रणाली से संबं�धत �रपोट� िपछले 30 वष� से िवश्व आ�थक मंच ने दुिनया भर के

देशों की उत्पादक क्षमता का िवस्ततृ आकलन करके इस प्रिक्रया में एक सहायक भूिमका

िनभाई ह।ै '�रपोट�' आ�थक िवकास को िनध��रत करने वाले प्रमुख कारकों की समझको बढ़ाने

और यह समझाने में योगदान देती है िक कुछ देशअपनी संबं�धतआबादी के �लएआय केस्तर

और अवसरों को बढ़ाने में दूसरों की तुलना में अ�धक सफल क्यों हैं; इस�लए, यह नी�त

िनम�ताओं और व्यापार जगत के नेताओं को बेहतरआ�थक नी�तयोंऔर संस्थागत सुधारों के

िनम�ण में एक महत्वपूण� उपकरण प्रदान करता ह।ै '�रपोट�' में अध्ययन में शािमल प्रत्येक
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अथ�व्यवस्था के �लए एक िवस्ततृ प्रोफ़ाइल और साथ ही 100 से अ�धक संकेतकों को कवर

करने वाली वै�श्वक रैं�कग के साथ डेटा ता�लकाओं का एकव्यापक खंड शािमल ह।ै जीसीआई

कई अलग-अलग घटकों का भा�रत औसत प्रदान करके इस खुले आयाम को पकड़ता ह,ै

�जनमें से प्रत्येक प्र�तस्पध�त्मकता की जिटल अवधारणा के एक पहलू को दश�ता ह।ै वै�श्वक

आ�थक मंच इन घटकों को 'प्र�तस्पध� के 12 सं्तभों' में समूिहत करता ह:ै

1. संस्थान।

2. बुिनयादी ढांचा।

3. स्वास्थ्यऔर प्राथिमक �शक्षा।

4. व्यापकआ�थक �स्थरता।

5. उच्च �शक्षाऔर प्र�शक्षण।

6. माल बाजार दक्षता।

7. श्रम बाजार दक्षता।

8. िवत्तीय बाजार प�रष्कार।

9. तकनीकी तत्परता।
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10. बाजार काआकार।

11. व्यावसाियक प�रष्कार।

12. नवाचार

सुझाव

(क) भारत को उच्च �शक्षा प्रणाली के मूल्य को प्रभािवत करने वाले सभी कारकों में सुधार

करना होगा, इसके �लए सिम�तयों या संगठनों का गठन करना होगा तािक वे इन कारकों पर

नज़र रख सकें और उनमें सुधार कर सकें । इस प्रकार, इन सिम�तयों और संगठनों के सुझावों

को लागू िकया जाना चािहए।

(ख) भारत को �शक्षा पर साव�जिनक व्यय बढ़ाकर सकल नामांकन अनुपात में सुधार के �लए

बेहतर कदम उठाने होंगे।

(ग) सरकार स्नातक तकसभी को मुफ्त �शक्षा प्रदान करने की िदशा में भी काम कर सकती ह।ै

(घ) सरकार को काय�क्रमों या अंतर�ष्ट्रीय मेलों में भागीदारी पर साव�जिनक व्यय बढ़ाकर आने

वाले मोबाइल छात्रों की संख्या में सुधार करने के �लएकदम उठाने चािहए।
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िनष्कष�

सभी के �लए �शक्षा गुणवत्ताऔर इस�लए मूल्य में सुधार िकए िबना प्राप्त नहीं की जा सकती।

दुिनया के कई िहस्सों में, सू्कल से स्नातक होने वाले छात्रों और उनमें से उन लोगों की संख्या के

बीच एक बड़ा अंतर बना हुआ है जो संज्ञानात्मक कौशल के न्यूनतम सेट में महारत हा�सल

करते हैं। शुद्ध नामांकन को 100% की ओर ले जाने के उद्देश्य से िकसी भी नी�त को सभ्य

सीखने की �स्थ�त और अवसरों को भी सुिन�श्चत करना चािहए। उन देशों से सबक �लया जा

सकता है �जन्होंने इस दोहरी चुनौती का सफलतापूव�क समाधान िकया ह।ै बेहतर �शक्षा उच्च

आजीवन आयऔर अ�धक मजबूत राष्ट्रीय आ�थक िवकास में योगदान देती हैऔरव्यिक्तयों

को अन्य मामलों में मदद करती है जो उनके कल्याण के �लए महत्वपूण� हैं। अंतर�ष्ट्रीय

उपलि� परीक्षण से पता चलता है िक सामा�जक-आ�थक �स्थ�त का �शक्षा प�रणामों केस्तर

पर एक मजबूत प्रभाव पड़ता ह।ै �शक्षा में गुणवत्ता को प�रभािषत करने के अ�धकांश प्रयासों

की िवशेषता दो �सद्धांत हैं: पहला सभी �शक्षा प्रणा�लयों के प्रमुख स्पष्ट उद्देश्य के रूप में

�शक्षा�थयों के संज्ञानात्मक िवकास की पहचान करता ह।ै तदनुसार, �जस सफलता के साथ

प्रणा�लयाँ इसे प्राप्त करती हैं, वह उनकी गुणवत्ता का एक संकेतक ह।ै दूसरा, �जम्मेदार
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नाग�रकता के मूल्यों और दृिष्टकोणों को बढ़ावा देने और रचनात्मकऔर भावनात्मक िवकास

को बढ़ावा देने में �शक्षा की भूिमका पर जोर देता ह।ै गुणवत्ता में सुधारऔरन्यायसंगत तरीके से

पहँुच का िवस्तार करने की दोहरी चुनौती के �लए िनरंतर िनवेश केस्तर कीआवश्यकता होती है

जो वत�मान में देशों की पहँुच से परे ह।ै इन उद्देश्यों की प्रािप्त का आकलन करना और देशों के

बीच तुलना करना अ�धक किठन ह।ै कम आय वाले देशों में, गुणवत्ता और इस�लए �शक्षा पर

सकारात्मक प्रभाव अ�धक पाठ्यपुस्तकों के प्रावधान के �लएखच� बढ़ाने, कक्षा केआकार को

कम करने और �शक्षा�थयों की संज्ञानात्मक उपलि� पर �शक्षक �शक्षा और बुिनयादी ढाँचा

सुिवधाओं में सुधार करके होता ह।ै अमीर देशों में, मानक कम आय वाले देशों की तुलना में

बहुत अ�धक हैं। गुणवत्ता में सुधार बहुत मामूली लागत पर बढ़ाया जा सकता है और सबसे

गरीब देशों में भी पहँुच के भीतर ह।ै �शक्षा की गुणवत्ता सभी के �लए �शक्षा के कें द्र में ह।ै यह

िनध��रत करता है िक छात्र िकतना और िकतनी अच्छी तरह सीखते हैं, और उनकी �शक्षा िकस

हद तक व्यिक्तगत, सामा�जक और िवकास लक्ष्यों को प्राप्त करती ह।ै इस�लए, यह शोध पत्र

गुणवत्ता को समझने, िनगरानी करनेऔर सुधारने के �लए एक मान�चत्र प्रस्तुत करता ह।ै �शक्षा

की गुणवत्ता, चाहे वह कम हो या अ�धक, उसके उद्देश्यों की पू�त की सीमा से आंकी जाती ह।ै
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सीखने के प�रणामों को बेहतर बनाने के �लए प्र�तबद्ध सरकार को किठन िवकल्पों का सामना

करना पड़ता ह,ै लेिकन ऐसी नी�तयाँ मौजूद हैं जो ज़रूरी नहीं िक सबसे ज़्यादा संसाधन िववश

देशों की पहँुच से परे हों। वे सीखने वाले पर ध्यान कें िद्रत करके शुरू करते हैं और वे �शक्षणऔर

सीखने की ग�तशीलता पर ज़ोर देते हैं, जो सू्कलोंऔर �शक्षकों को प्रभावी बनाने वाले शोध के

बढ़ते िनकाय द्वारा सम�थत ह।ै �शक्षा क्षेत्र के िव�भन्न िहस्सों के बीच संबंध गुणवत्ता को बेहतर

बनाने में मदद कर सकते हैं, लेिकन वे अक्सर सरकार की िवभा�जत मशीनरी द्वारा �छपे या

अनदेखा िकए जाते हैं। सफल गुणात्मक सुधारों के �लए सरकार को एक मजबूत अग्रणी

भूिमका िनभाने की आवश्यकता होती ह।ै हालाँिक बाहरी सहायता संसाधन स्तरों को बढ़ा

सकती है और �शक्षा प्रणाली के प्रबंधन में मदद कर सकती ह,ै लेिकन यह शै�क्षक सुधार के

�लए एक सामा�जक प�रयोजना की अनुप�स्थ�त की भरपाई नहीं कर सकती ह।ै तदनुसार,

घरेलू राजनी�तक प्रिक्रया अंततः सफल सुधार की गारंटी ह।ै साव�जिनक पुस्तकालय ज्ञान

अथ�व्यवस्था की नींव का एक अतं्यत महत्वपूण� तत्व हैं। सूचनाप्रद नी�त-िनम�ण में िवशेषीकृत

संस्थाएँ भी उतनी ही महत्वपूण� हैं। एन.के.सी. ऐसे तरीके सुझाता है �जससे कें द्र और राज्य

सरकारें िनयमों और िविनयमों तथा ज्ञान संस्थानों से संबं�धत नी�त-िनम�ण संस्थाओं की
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क्षमता में सुधार कर सकती हैं। ज्ञान आयोग के पास शोध और �शक्षण में उतृ्कष्टता में सुधार

लाने के उद्देश्य से प्रस्ताव हैं, िवशेष रूप से ग�णत, िवज्ञान और प्रौद्योिगकी के अग्रणी क्षेत्रों में।

ऐसे में भारत बाकी दुिनया से पीछे नहीं रह सकता। भारत के राष्ट्रीय आंदोलन के नेता उतृ्कष्टता

के �लए और भारत को बौद्�धक प्रयासों का कें द्र बनाने के �लए दृढ़ संक�ल्पत हैं। यह समय

�शक्षा, शोध और क्षमता िनम�ण के क्षेत्र में संस्था िनम�ण और उतृ्कष्टता की दूसरी लहर पैदा

करने का है तािक भारत 21वीं सदी के �लए बेहतर तरीके से तैयार हो सके। ज्ञान आयोग

भारतीय अथ�व्यवस्था के 'ज्ञान आधार' को बढ़ावा देने और इसकी िवशाल अव्यक्त क्षमता का

दोहन करने के �लए रचनात्मक िवचारों के साथ आगे आया ह।ै एनकेसी को इसका लाभ

उठाकर भारत को वास्तव में िवश्व का 'ज्ञान इंजन' बनाना चािहए (मनमोहन, 2005)24. यिद इन

पहलों को सफलतापूव�क लागू िकया जाता ह,ै तो देश अपने जनसां�ख्यकीय लाभांश का लाभ

उठाने में सक्षम होगा और युवा वै�श्वक अथ�व्यवस्था में अपनी पूरी क्षमता का एहसास कर

पाएंगे। इसके अलावा, �शक्षा के अवसरों का व्यापक िवस्तार मिहलाओं, बच्चों, ग्रामीण

समुदायों, शहरी म�लन ब�स्तयों, आिदवासी समूहों और अन्यआ�थकऔर सामा�जक रूप से
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वं�चत समुदायों सिहत समाज के सभी वग� के �लए जबरदस्त अवसरों में तब्दील हो जाएगा

और भारत को एकअ�धकसमतापूण� समाज कीओर बढ़ने में मदद करेगा।
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